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CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

PRIMEIRA CAMARA DE 07/07/26 ITEM N° 54

PRESTAGAO DE CONTAS — REPASSES PUBLICOS

54 TC-008402.989.22-2

Contratante: Consorcio Intermunicipal de Saude do Alto Vale do Paraiba -
CONSAVAP.

Organizacao Social: Associagao Paulista para o Desenvolvimento da Medicina -
SPDM.

Entidade Gerenciada: Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia - SAMU 192.
Responsavel(is): Victor de Cassio Miranda (Presidente do Orgao Contratante),
Ronaldo Ramos Laranjeira (Diretor Presidente da Organizacdo Social), Myriam
Alckmin Ramos Nogueira (Secretaria Executiva do CONSAVAP).

Em Julgamento: Prestacio de contas — repasses publicos ao terceiro setor.
Exercicio: 2021.

Valor(es): R$ 6.057.965,03.

Advogado(s): Fabio Vieira (OAB/SP n° 337.414), Anderson Viar Ferraresi
(OAB/SP n°® 206.326), Ernesto Aparecido de Albuquerque (OAB/SP n° 80.790),
Marcio de Paula Antunes (OAB/SP n° 180.044) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-7.

Fiscalizacao atual: UR-7.

EMENTA: REPASSES PUBLICOS. TERCEIRO SETOR. CONTRATO
DE GESTAO. PRESTAGCAO DE CONTAS. FALHAS
SATISFATORIAMENTE AFASTADAS EM SEDE DE EXAME DA
MATERIA PRINCIPAL. CRITICAS RELACIONADAS AO RATEIO
ADMINISTRATIVO. METODOLOGIA DE EVIDENCIAGAO DOS
CUSTOS OPERACIONAIS DA ENTIDADE JA ACEITO POR ESTA C.
CORTE. PERCENTUAL DE CUSTOS COMPARTILHADOS QUE NAO
DESTOA DOS COMUMENTE PRATICADOS PELA BENEFICIARIA EM
AJUSTES DA ESPECIE. AUSENCIA DE ELEMENTOS A INDICAR QUE
A ORGANIZAGAO SOCIAL AUFERIU GANHO ECONOMICO.
RELEVAGAO. INCOMPLETUDE DOS RELATORIOS A DEMONSTRAR
A EFICACIA E A EFETIVIDADE DA PARCERIA. DESCARTO QUE,
DADO O CONTEXTO DOS AUTOS, E INSUFICIENTE A
COMPROMETER A CERTIFICACAO DO EMPREGO DA VERBA
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PUBLICA AOS FINS ELEITOS. ADVERTENCIA. COMPROVAGAO DOS
GASTOS. QUITAGAO DOS RESPONSAVEIS. REGULARIDADE.

RELATORIO

Em exame PRESTACAO DE CONTAS relativa ao exercicio de 2021,
no montante de R$ 6.057.965,03(" (seis milhGes, cinquenta e sete mil, novecentos
e sessenta e cinco reais e trés centavos), decorrente do CONTRATO DE GESTAO
n° 1/2021@ firmado entre CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO ALTO
VALE DO PARAIBA - CONSAVAP e ASSOCIACAO PAULISTA PARA O
DESENVOLVIMENTO DA MEDICINA - SPDM, com vistas ao gerenciamento, a
operacionalizacdo e a execugao das agdes e servicos de saude na area de
atendimento pré-hospitalar mével e regulagédo médica das urgéncias, no Servigo de
Atendimento Mével de Urgéncia = SAMU 192, dos municipios de Cacapava,
Ilgarata, Jambeiro, Jacarei, Paraibuna, Santa Branca e Sao José dos Campos, que

compreendem a Regional do Alto Vale do Paraiba.

Preliminarmente, cabe informar que os presentes demonstrativos se
referem ao periodo de outubro/2021 a dezembro/2021. Anteriormente, vigia o
Contrato de Gestao n°® 1/2015 (TC-008144.989.15-9), celebrado entre as mesmas
partes e idéntico objeto. Assim, a prestacao de contas referente ao intersticio entre
janeiro/2021 e setembro/2021 foi analisada no bojo do TC-000529.989.23-8, ao

cabo julgada regular por esta C. Corte®®).

DEMOMNSTRATIVO INTEGRAL DAS RECEITAS E DESPESAS - DIRD
RECURSOS DISPONIVEIS NO EXERCICIO (RS)
{A) Saldo do Exarcicio Anterior R$ 808200 17
(B} Repasses Publicas no Exercicio R$ 5.142.480 46
(C) Receitlas com Aplicagdes Financeiras dos Repasses Publicos R$ 16.508,57
(DY) Oulras Receilas decomrentes da execugdo do ajuste RY 766,83
{(E= A +B + C + D) Total de Recursos Piiblicos R$ 6.057.965,03

2 Contrato de Gestao n° 1/2021, firmado em 28/9/2021, ao valor de R$ 20.813.328,96 (vinte milhdes, oitocentos e treze mil,
trezentos e vinte e oito reais e noventa e seis centavos) pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses.

9 E. Segunda Camara - |Sessdo de 09 de maio de 2023. E. Conselheiro Robson Marinho (Relator). E. Conselheiros Renato
Martins Costa (Presidente) e Cristiana de Castro Moraes.
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GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI

. : 11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
#% Tribunal de Contas an

fR TCESP

do Estado de Sao Paulo

Ao instruir o feito, UR-07 registra as seguintes ocorréncias, seguidas

pelas razbes de defesa dos Interessados:

EXECUGAO FiSICA E FINANCEIRA DO CONTRATO DE GESTAO
a) Nao houve exposicao sobre a execugao técnica do Contrato de

Gestao, com justificativas para as metas nao atingidas ou

excessivamente superadas (inobservancia ao art. 164, IX, alinea “a”,

das Instrugoes n° 1/2020);

SPDM®Y: elaborou relatério de atividades conforme previsto no art.
164, IX, alinea "“a”, das Instrucbes n° 1/2020, apresentando
comparativo das metas propostas com os resultados alcangados,
incluindo justificativas para metas nao atingidas ou superadas, ainda
que nao haja obrigatoriedade de publicacdo integral na imprensa
oficial; destaca que a analise dos dados compete a Comissao de
Avaliag&o, que pode solicitar esclarecimentos e propor alteragbes, e
que os servigos sao prestados 24 horas por dia, sete dias por semana,
o que justifica a estrutura mantida independentemente do volume de
atendimentos;

CONSAVAP®!: o relatério anual da Organizacéo Social (OS) sobre a
execucao técnica e orgcamentaria do Contrato de Gestao foi
devidamente elaborado e apresentado, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcangados, bem
como justificativas para metas ndo atingidas ou excessivamente
superadas, em conformidade com o art. 164, IX, alinea “a”, das
Instrugdes n° 1/2020; ademais, embora nao haja publicagdo integral

na imprensa oficial, as informacdes técnicas estdo inseridas no

4 Evento 35.32..
S Evento 71.

® Evento 74.
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balanco anual e nos relatorios apresentados ao CONSAVAP,
atendendo as exigéncias legais;
b) Relatorio Conclusivo nao demonstra analise efetiva quanto aos
resultados atingidos, tampouco comprova vantajosidade com base
nos custos apurados para a estipulacao de metas e do orcamento
(inobservancia ao art. 164, XIX, das Instrugées n° 1/2020);
SPDM: o relatério anual apresentado contempla a execucao técnica
e orgcamentaria, demonstrando a eficiéncia e economicidade do
modelo adotado, com ampla documentacdo comprobatéria e
transparéncia na aplicag@o dos recursos; ressalta que o controle deve
priorizar o aspecto finalistico, ou seja, a satisfacdo do usuario e a
efetiva prestagao dos servigos;
CONSAVAP: o CONSAVAP exige documentos que vao além do
minimo requerido, como os Relatérios Técnicos de Monitoramento e
Avaliagcdo (RTMA) e Parecer Técnico Orgcamentario (PTO), que
analisam qualitativa, técnica e financeiramente a execucao do
contrato; dessa forma, o parecer conclusivo emitido pela Comissao de
Avaliacao e Fiscalizagao representa analise efetiva dos resultados,
afastando a alegacao de auséncia de comprovacao de vantajosidade;
c) Carregamento de saldo de Contrato anterior e mescla de receitas
e despesas entre Contratos de Gestao;
SPDM: o saldo remanescente do contrato anterior foi corretamente
apresentado e aplicado na continuidade dos servicos no novo
contrato, sendo pratica comum o repasse dos recursos no meés
subsequente a execugdo dos servigos; ademais, elaborou
demonstrativos financeiros especificos para cada periodo, garantindo
a segregacao e transparéncia dos recursos;
CONSAVAP: reconhece a existéncia de repasses referentes a
contratos anteriores, mas esclarece que tal situacao ja foi objeto de
analise e esclarecimentos anteriores, nao configurando

irregularidade;
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EXECUGAO DO CONTRATO DE GESTAO

d) As deficiéncias das metas estipuladas e do sistema de avaliagao
consignados na Proposta Técnica da OS nao permitiram atestar a
vantajosidade do Contrato de Gestao, bem como se os servigos
executados pela contratada se deram da forma mais economica,
eficaz e eficiente;
CONSAVAP: o Plano de Trabalho apresentado pela SPDM, que
integra o Contrato de Gestao, contempla metas claras, critérios de
avaliacao e indicadores de qualidade e produtividade, tendo sido
devidamente analisado e aprovado pela Comissao Especial de
Selecado, de modo que nao cabe aventar auséncia de vantajosidade
ou ineficiéncia na execugao contratual;
e) Falhas na aplicagao dos recursos publicos e na fiscalizagao do
desenvolvimento das atividades, porquanto nao foram realizados
descontos nos repasses, conforme resultado da avaliagdao dos
Indicadores de Desempenho e, ainda, constatacao de deficiéncias na
qualidade dos servigos prestados, conforme Pesquisas de
Satisfagao dos Usuarios;
SPDM: as deficiéncias apontadas foram objeto de acompanhamento
e melhorias continuas; reforca que nao houve descontos nos
repasses por metas ndo atingidas devido a complexidade e
especificidade do servico prestado;
CONSAVAP: a Comissdo de Avaliacdo realiza acompanhamento
trimestral detalhado, com aplicagcdo de glosas e descontos nos
pagamentos em caso de servigcos nao prestados, garantindo a correta
utilizacao dos recursos e eventuais deficiéncias sdo objeto de analise

e providéncias pela Comissao, afastando a alegagcao de omisséo;

PARECER CONCLUSIVO DO PODER PUBLICO

f) O érgao publico ndo atestou o regular funcionamento da
beneficiaria, descrevendo sua finalidade estatutaria, nem indicou os

rendimentos financeiros auferidos na relagdo dos repasses
5
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concedidos (inobservancia ao art. 200, incisos | e Il, das Instrugoes
n°® 1/2020);
SPDM: a documentacao apresentada atende aos requisitos legais,
incluindo a descricdo da finalidade estatutaria e a demonstragao dos
rendimentos financeiros;
CONSAVAP: o d6rgao contratante examinou as contas, balancos e
documentos da entidade, emitindo parecer conforme previsto no
Estatuto Social da SPDM e nas Instru¢des n°® 1/2020, incluindo analise
da finalidade estatutaria e dos rendimentos financeiros, atendendo
assim aos dispositivos legais aplicaveis;
g) O enderecgo informado no parecer conclusivo como sendo a sede
da SPDM no municipio de Sdo José dos Campos diverge do sitio
cadastrado junto a Receita Federal;
SPDM: eventuais divergéncias cadastrais foram devidamente
regularizadas;
CONSAVAP: presume tratar-se de questdo cadastral sem impacto na
regularidade do contrato;
RECEITAS
h) Dentre as receitas recebidas no periodo ha a consignagao de
repasse inerente ao Contrato de Gestdao n° 1/2015, evidenciando a
mescla de recursos entre Instrumentos firmados com o érgao
publico;
SPDM: nao houve mescla indevida de recursos entre contratos, pois
os saldos e repasses foram segregados e aplicados conforme os
respectivos instrumentos contratuais, com ftotal transparéncia e
comprovacao documental;
CONSAVAP: a mescla de recursos entre contratos foi devidamente
justificada e nao configura irregularidade, estando em conformidade
com as normas e praticas adotadas;
DESPESAS
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Despesas com a Politica de Divisibilidade de Custeio das

Despesas da SPDM, sem expressa autorizacdao no Contrato de

Gestao e sem demonstragao da pertinéncia dos gastos efetuados,

caracterizando Taxa de Administracao;

)

k)

SPDM: justifica a adogado da Politica de Divisibilidade de Custeio,
amplamente utilizada e ja reconhecida como regular pelo TCE-SP,
que permite o rateio dos custos administrativos entre matriz e
unidades gerenciadas, sem configurar taxa de administracao;
CONSAVAP: a politica de divisibilidade de custeio foi implementada
com base em critérios técnicos e legais, nao configurando taxa de
administracao;

Despesas realizadas fora do periodo de competéncia do Ajuste;
SPDM: apresenta documentacdo comprobatéria detalhada dos
gastos e destaca que as despesas realizadas fora do periodo de
competéncia referem-se a passivos liquidados apds o encerramento
do contrato, pratica comum e prevista contratualmente;

CONSAVAP: as despesas realizadas fora do periodo de competéncia
foram esclarecidas e justificadas;

Despesas com contratagées de empresas de servigos médicos e

terceirizagdo de atividades-fim, contrariando a Clausula 2.8 do

Contrato de Gestdo, descumprindo a Resolucao CREMESP n°

90/2000 e sem comprovagdao da economia esperada nas

contratagoes de servigos com recursos publicos;

SPDM: as contratacdes de servicos médicos e terceirizacoes
observam as normas aplicaveis e visam garantir a eficiéncia e
economicidade, ndo havendo irregularidades quanto a legislacdo
vigente;

CONSAVAP: referidas contratagbes estdo previstas no contrato e
foram realizadas em conformidade com a legislacao aplicavel, com

comprovacao de economicidade e eficiéncia;

PEGAS CONTABEIS DA ORGANIZAGAO SOCIAL
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I) Resultado Operacional deficitario no valor de R$ 1.426.542,74(),
indicativo do desequilibrio financeiro da entidade;
SPDM: mantém a regularidade contabil e financeira, apresentando
demonstracdes contabeis e relatorios anuais conforme legislagéo e
estatuto social;
CONSAVAP: apresenta documentos para comprovar a regularidade
das pecas contabeis da OS, afastando a alegacao de desequilibrio

financeiro;

OUTRAS VERIFICAGOES

m) Nao comprovacao do atendimento aos principios do art. 37,
caput, da Constituicao Federal nos procedimentos de selegdo de
pessoal e de contratagdao de mao de obra;

SPDM: os processos seletivos e contratagdes observam os principios

constitucionais da administragao publica;

CONSAVAP: os procedimentos de selecido de pessoal e contratagao

de mao de obra observam os principios constitucionais;
n) Nao consta manifestagao/analise especifica do Controle Interno
do 6rgao publico acerca dos repasses realizados a OS;

SPDM: o controle interno do 6rgéo publico atua conforme previsto;
o) Nao localizada a disponibilizacdo dos Relatérios Anuais de
prestagao de contas da OS, os Pareceres Anuais do 6érgao
contratante e os Relatérios Conclusivos Anuais da Comissdao de
Avaliagao (inobservancia ao art. 163, I, das Instru¢ées n° 01/2020, as
disposigcoes da Lei Federal n® 12.527/2011 e ao Comunicado SDG n°
16/2018);

SPDM: os relatorios anuais e pareceres estdo disponiveis para

consulta, atendendo as exigéncias legais e normativas aplicaveis;

CONSAVAP: os relatérios anuais de prestacao de contas, pareceres

do 6rgéo contratante e relatdérios conclusivos da Comisséo de

" Um milhdo, quatrocentos e vinte e seis mil, quinhentos e guarenta e dois reais e setenta e quatro centavos.
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Avaliacao foram elaborados e apresentados conforme exigido,
atendendo as normas de transparéncia e controle previstas na

legislacgao vigente.

Em sintese, Ministério Publico de Contas® posiciona-se pela
irregularidade, dada a auséncia de metas claras e de detalhamento dos custos no

Contrato de Gestao, o que impede a avaliagao da vantajosidade da contratacgao.

Além disso, apontou a falta de parametros para subcontratacao, o que
pode transformar o contrato em mera formalidade para repasse de servicos a

terceiros.

Considera evidenciado o carregamento indevido de saldo do contrato
anterior e a mistura de receitas e despesas entre contratos distintos, o que
compromete a transparéncia, dificulta o controle dos recursos publicos e indica

confusdo na gestao financeira.

No que se refere a execucado do contrato, sustenta insuficiéncia das
metas e do sistema de avaliacdo para comprovagdo da eficiéncia e da

economicidade dos servicos prestados.

Ressalta, ainda, que houve falhas na fiscalizagao por parte do Orgéo
Concessor, tendo em vista auséncia de descontos por desempenho, néo
disponibilizacao integral do quadro de colaboradores, deficiéncias na qualidade dos

servigcos e omissao na analise dos projetos sociais pela comissao responsavel.

No mais, criticou a politica de divisibilidade do custeio, a
subcontratacédo de servicos médicos e terceirizacdo de atividades-fim, bem assim
resultado operacional deficitario da entidade, falta de comprovacao do atendimento
aos principios constitucionais na selecao de pessoal, auséncia de manifestacdo do

controle interno sobre os repasses e a nao disponibilizacao dos relatorios anuais.

8 Evento 81.1.
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Em réplica, o CONSAVAP®) reconhece a existéncia de carregamento
de saldo remanescente do contrato anterior e mescla de receitas e despesas entre
os contratos de gestao, mas destaca que a pratica ja foi objeto de analise e aceita

mediante formalizacao contratual adequada.

Quanto as despesas, defende a legalidade da politica de divisibilidade
de custeio adotada pela SPDM, argumentando que ndo se trata de taxa de
administracao, pois os custos administrativos sdo rateados conforme a participagao

de cada unidade.

Rebate as alegacdes de despesas fora do periodo de competéncia e
de contratacdes de empresas de servicos medicos e terceirizacao de atividades-
fim, porquanto a subcontratacao parcial esta prevista contratualmente e é admitida
pela jurisprudéncia do Tribunal, desde que respeitados os principios da

razoabilidade e proporcionalidade.

Por fim, destaca a transparéncia e detalhamento dos custos

apresentados em todas as fases do processo licitatorio e contratual.

Ministério Publico de Contas!'? reitera parecer anterior pela
reprovagao dos demonstrativos. Em resumo, destaca a auséncia de detalhamento
adequado no plano de trabalho, especialmente quanto a definicao de metas e
custos unitarios, elementos essenciais para a vinculagdo e cooperacéo entre a

Administragao Publica e as entidades do Terceiro Setor.

Além disso, censura a incorreta inclusao do saldo remanescente do
contrato anterior no demonstrativo financeiro do novo contrato, o que pode
ocasionar mescla indevida de recursos e pagamentos irregulares, bem assim a
permissao para subcontratacdo de profissionais, diante de vedacéao de pratica de

quarteirizagéo dos servigos de saude.

® Evento 86.
0 Evento 93.
10

8975-MHZ9-1290-6'AL-9 :01uswinoop op oBipos o awlojul & [e)ibip ojuswinaop JepljeA, Yul| - 1q'Aob:ds 82) osseooid-a//:dpy essaoe
[eulbuo oAlnbie 0 19A NO/e BINJBUISSE 21G0S $S0JBULIOJUI J8)QO0 Bied "dS3 D 1-0 BWA)SIS | 170IV.LY3E OIN1FUNY OOV -HOd FLNIWTV.LIOId OAVYNISSY OLNIWND0A 3d VIdQO



=~ Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
do Estads de Sao Paulo

Sas? Tc E S P GABINETE DO CONSELHEIRO
i Y MARCO AURELIO BERTAIOLLI
S

Ao cabo, sustenta que a despeito de decisdes anteriores desta Corte
terem julgado regular o processo de chamamento publico e o contrato, persistem
falhas graves que comprometem a competitividade do certame e a vantajosidade
da contratacdo, em afronta aos principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e

transparéncia.

Este o relatorio.

GCMAB
LKS/LFC
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TC-008402.989.22-2

VOTO

Em exame PRESTACAO DE CONTAS relativa ao exercicio de 2021,
no montante de R$ 6.057.965,03 (seis milhdes, cinquenta e sete mil, novecentos e
sessenta e cinco reais e trés centavos), decorrente do Contrato de Gestdo n°
1/2021 firmado entre o CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO ALTO
VALE DO PARAIBA - CONSAVAP e a ASSOCIACAO PAULISTA PARA O
DESENVOLVIMENTO DA MEDICINA - SPDM, com vistas ao gerenciamento, a
operacionalizagdo e a execugao das acbes e servicos de saude na area de
atendimento pré-hospitalar mével e regulacdo meédica das urgéncias, no Servigo de
Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU 192 dos municipios de Cagapava, Igarata,
Jambeiro, Jacarei, Paraibuna, Santa Branca e Sao José dos Campos, que

compreendem a Regional do Alto Vale do Paraiba.

Preliminarmente registro que a prestacao de contas referente ao
periodo de janeiro a setembro/2021, analisada no bojo do TC-000529.989.23-8,

restou aprovada em sess&o da Segunda Camara de 09 de maio de 2023,

Feitas essas consideracbes, de se consignar que parcela dos
apontamentos remonta a questdes abordadas na analise do processo principal (TC-
007946.989.22-5) e julgado regular por esta E. Camara?,

Reportada decisao concedeu indulto aos desacertos relacionados ao
planejamento com vistas a contratacao almejada, aceitando, em substituicado ao
faltante Plano de Trabalho, as Propostas Técnicas e Orgcamentarias apresentadas
pela SPDM.

" Conselheiros Robson Marinho (Relator), Renato Martins Costa (Presidente) e Cristiana de Castro Moraes.

12 Sessdo de 28 de marco de 2023 — publicado no DOE de 26 de abril de 2023 - Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues
(Relator), Antonio Roque Citadini (Presidente) e Dimas Ramalho. Transito em julgado em 18 de maio de 2023.

12
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A época, compreendeu-se que, ainda que os documentos néo
contemplassem todos os requisitos reclamados por esta C. Corte, demonstravam
“os gastos envolvidos e as metas previstas, de sorte a evidenciar o atingimento do
interesse publico almejado e propiciar o acompanhamento da execugao da avenga

pela contratante”.

Nada obstante, o r. decisum cuidou de recomendar a beneficiaria para
que reduzisse a termo o planejamento circunstanciado dos custos unitarios
envolvidos para o desenvolvimento de cada atividade prevista no ajuste, a fim de
avalizar adequada afericdo de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, sob

pena de nao mais serem relevados desacertos da espécie.

Do mesmo modo, afastou anotagao relacionada a subcontratacédo de
servigcos, porquanto nao haveria ali, a rigor, flagrante ilegalidade, eis que o proprio
modelo do contrato de gestdo admite a terceirizagdo de mao de obra para
atividades meio ou a subcontratagao de atividades, ressalvando, contudo, que as
despesas decorrentes de subcontratacdo seriam verificadas quando da analise das

prestacdes de contas dos respectivos exercicios.

Assim, consignada breve contextualizagao do exame do contrato de
gestdao do qual decorrem 0s demonstrativos em apreco, passa-se a analise dos

demais apontamentos assentes no laudo técnico da Equipe de Inspecao.

Inicialmente, entendo que questdo relacionada a divergéncia no
endereco informado pode, neste caso, ser afastada, dado o carater formal da falha

e do relato de pronta regularizacao por parte da SPDM.

Do mesmo modo, a impropriedade concernente ao carregamento de
saldo oriundo do ajuste anterior, pactuado entre as mesmas partes e para 0 mesmo
objeto, comporta indulto, porquanto a decisdo proferida nos autos do TC-

000529.989.23-813 — que analisou a prestacédo de contas de janeiro a setembro de

13 Segunda Camara de 9/5/2023. Conselheiros Robson Marinho, Relator, Renato Martins Costa, Presidente, e Cristiana de
Castro Moraes. Publicagdo do acérddo em 1°/6/2023 e transito em julgado operado em 26/6/2023.

“A questéo do saldo transportado para o ajuste subsequente sem autorizagao contratual, pode ser relevada por restringir-se
ao aspecto estritamente formal.” (evento 85.3, pag. 04, do TC-000529.989.23-8).

13
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2021 — relevou desacerto de idéntica envergadura, devendo-se, pois, conferir
isondmico tratamento, em observancia ao principio da seguranca juridica e, ainda,
tendo em vista que esta-se analisando prestagao de contas respeitante ao mesmo

exercicio.

Nao obstante a inadequada metodologia, entendo que a realizagao de
despesas relacionadas a avenga anterior, cujo saldo foi aproveitado a conta do
presente ajuste, possa ser excepcionalmente relevada, haja vista o especifico

contexto de continuidade da prestacao de servicos.

Ora, se receitas pretéritas, na ordem de R$ 898.209,17 (oitocentos e
noventa e oito mil, duzentos e nove reais e dezessete centavos) foram transferidas
e incorporadas ao total de recursos publicos disponiveis no presente exercicio,
consoante o DIRD encartado (evento 24.11) e utilizado pela Fiscalizacao, razoavel
inferir que houve quitagdo de obrigagbes cuja origem remonta ao final do ajuste

anterior, encerrado em 27 de setembro de 2021.

Nesse sentido € o préprio apontamento da Equipe Técnica (evento
35.32, pags. 28/29, item 2.2 “b") quando alude ao pagamento de “A¢des Judiciais
decorrentes de Processos e Acordos Trabalhistas anteriores a celebracdo do novo

Ajuste”.

Todavia, cabe severa adverténcia aos participes para que se
abstenham de proceder a indigitada conduta sem a devida formalizagao
nesse sentido, sob pena de rejeicao em futuros processos de prestagao de

contas.

Igualmente passivel de indulto questdo relacionada ao resultado
operacional deficitario no valor de R$ 1.426.542,74 (um milhdo, quatrocentos e
vinte e seis mil, quinhentos e quarenta e dois reais e setenta e quatro centavos)
verificado pela Equipe de Inspecéo, posto que, ao compulsar os relatorios de

fiscalizacao dos exercicios subsequentes('¥, verifico que a situacao foi dirimida, eis

14 TC-008403.989.22-1 (2022), TC-015753.989.23-5 (2023), TC-014847.989.24-1 (2024) e TC-019449.989.25-0 (2025).
14
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gque nao mais subsistem apontamentos da espécie, dando a entender que a

situacao foi, de fato, resolvida.

Demais desacertos, relacionados aos resultados obtidos no periodo,
contratacdes de servicos médicos e terceirizagao de atividades-fim, incompletude
dos respectivos relatorios e pareceres, bem assim, no que toca ao rateio

administrativo, demandam analise ponderada.

Nesse sentido, pertinente o apontamento da Auditoria quando alude
a dificuldade em aferir a vantagem da parceria em termos de eficacia e efetividade,

dada as deficiéncias na definicdo das metas ajustadas.

Mencionado desacerto tem origem no fato de que a Proposta Técnica
da SPDM, e adotada em substituicado ao reclamado Plano de Trabalho nos autos
da matéria principal, estipulou em seu item 6.5 (Metas Obrigatorias = evento 1.17,
pag. 46, do TC-007946.989.22-5) quantitativos maximos de atendimentos,

olvidando-se de estabelecer os parametros minimos.

Todavia, entendo que para o objeto convencionado - atendimento pré-
hospitalar mével e regulagao médica das urgéncias, no Servico de Atendimento
Movel de Urgéncia — SAMU — a afericdo da vantagem da parceria ndo se resume

a verificagédo do atingimento de balizas quantitativas minimas.

Isso porque, as acbes pactuadas estao sujeitas a fatores extrinsecos
que podem afetar a demanda espontanea pelos servigos disponibilizados, assertiva
que se verifica por meio do cotejo das informagdes constantes do relatorio de
atividades encartado (evento 24.1, pag. 15), documento que elenca, de forma
quantitativa, os motivos para o cancelamento de atendimentos, tais como evasao
do paciente, recusa de atendimento - inclusive para remocdo -, bem assim,
deslocamento providenciado por terceiros, atingindo um total de 2.272 (dois mil,

duzentos e setenta e duas) desisténcias de atendimento.

15
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Do mesmo modo, embora o quadro coligido pela SPDM{S possa,
num primeiro momento, demonstrar que as metas nao foram integralmente
atingidas e, por isso, caberia aplicagao de descontos, daquele documento pode-se
inferir a imprevisibilidade da demanda, eis que realizados 544 atendimentos com
remogao (suporte avangado) e outros 9.250 com suporte basico que nao estavam

previstos.

Nessas condicbes, em que pese demais indicadores terem
apresentado indice de adimplemento aquém do contratado, o que motivou o Orgéo
de Inspecdo a questionar a auséncia de aplicacédo do desconto de 5% no valor
mensal repassado, consoante os critérios previamente estabelecidos na proposta
técnica (evento 1.17, pag. 48, do TC-007946.989.22-5), entendo que os gastos
operacionais para consecucdo do objeto convencionado &€ composto, em sua
maioria, por custos fixos, a envolver médicos, motoristas, técnicos de enfermagem,
radio operadores, etc., cujo quantitativo deve ser suficiente e estar integralmente

disponivel para a prestacao assistencial, independente da demanda.

Sob esse prisma, considero que impor desconto no valor mensal do
repasses conforme sugerido pela Fiscalizacado!'® poderia fragilizar (e até mesmo
comprometer) as operacdoes de importante servico de assisténcia meédica a

populacao, visto que para fins de ajuste orgamentario, far-se-ia necessario proceder

3 Evento 24.1, pag. Pag. 22.

| RELATORIO DE EXECUGAO DO CONTRATO DE GESTAQ 001/2015 - 2021
| PERIODO: OUTUBRO A DEZEMBRO DE 2021
r
| L
Linhade C do
% Contratado | Realizado
|Atendimento Telefénico £0.000 a1.374
|Regulacio Médica 36.000 16.519
Operagdo - Despacho = 31.500 13.365
Total Atend local d @ 3
otal Atendimento no local da ocorréncia 6.300 1.092
- Suporte Avangado N
Total Atendimento com remogio SN
B y e
Suporte Avangado
Total Atendimento no local da ocorréncia
2 25.200 12.273
Suporte Basico i =
Total Atendimento com remogio: ‘
7 9.250
Suporte Basico

Fonte: 550 - Sistema de Gerenclamento das Atendimentos. (Produgla] / Periodo: Outubiro a Denembo / 2021

18 Passando de R$ 1.734.444,08 (um milhao, setecentos e trinta e quatro mil, quatrocentos e quarenta e quatro reais e oito
centavos) para R$ 1.647.721,87 (um milhdo, seiscentos e quarenta e sete mil, setecentos e vinte e um reais e oitenta e sete
centavos).

16
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ao desligamento de profissionais imprescindiveis para o atendimento em eventual
salto na demanda, o que nao exime os participes de, na medida do possivel,
ajustarem as metas ao longo da execug¢ao contratual de modo a propiciar

melhor adequagao orgamentaria a realidade fatica.

Para mais, de se considerar o exercicio em exame, adstrito a periodo
de maior incidéncia dos efeitos decorrentes da pandemia de Covid-19,
circunstancia que, decerto, impactou consideravelmente na demanda pelos
servicos prestados pelo SAMU, até mesmo em virtude das medidas adotas no

ambito do estado com vistas a restricdo da mobilidade urbana.

Alias, reportada crise sanitaria levou o governo federal a editar
legislacdo especifica, que suspendeu, a partir de 1° de margco 2020, a
obrigatoriedade da manutengao das metas contratualizadas pelos prestadores de
servico de saide no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS), medida decorrente
da Lei Federal n® 13.992/20(""), prazo prorrogado até 30 de junho de 2022 por meio
da promulgacdo das Leis Federais n° 14.061/20, 14.123/21, 14.189/21 e
14.400/22, nao havendo que se falar em irregularidade pela ndo aplicagao de

descontos pelo inadimplemento das metas.

Quanto as inconsisténcias relacionadas a politica de divisibilidade da
Organizagédo Social, de registrar que esta C. Corte, em diversos julgados('®),
reconheceu como legitima a metodologia de rateio dos gastos operacionais da
SPDM.

Demais disso, os percentuais rateados, e indicados pela Fiscalizagao

em seu laudo técnico (0,57% em outubro; 0,48% em novembro; e 0.53% em

7 Art. 1° Fica suspensa por 120 (cento e vinte) dias, a contar de 1° de margo do corrente ano, a obrigatoriedade da
manutencao das metas quantitativas e qualitativas contratualizadas pelos prestadores de servico de salde no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS), garantindo-lhes os repasses dos valores financeiros contratualizados, na sua integralidade.

8 TC-016091/026/17, TC-012003.989.18-3; TC-008638.989.19-4, 025990/026/14; 002551/026/21; 008998.989.17-5, entre
outros.

17

8975-MHZ9-1290-6'AL-9 :01uswinoop op oBipos o awlojul & [e)ibip ojuswinaop JepljeA, Yul| - 1q'Aob:ds 82) osseooid-a//:dpy essaoe
[eulbuo oAlnbie 0 19A NO/e BINJBUISSE 21G0S $S0JBULIOJUI J8)QO0 Bied "dS3 D 1-0 BWA)SIS | 170IV.LY3E OIN1FUNY OOV -HOd FLNIWTV.LIOId OAVYNISSY OLNIWND0A 3d VIdQO



f= Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

Y TCES P GABINETE DO CONSELHEIRO
S|P MARCO AURELIO BERTAIOLLI
L'.““ i

dezembro) mostram-se coerentes com outros usualmente gastos pela Organizagao

Social na gestéo de ajustes assemelhados('9).

Ressalte-se que no presente caso, para alem da presunc¢ao de boa-
fé da contratada, que é entidade filantropica fundada ha mais de 70 (setenta) anos
e parceira do Estado desde sua constituicao, inexistem nos autos elementos
probatorios concretos a afirmar, de forma inquestionavel, execugao de despesas
com desvio de finalidade, malversacao da verba publica ou que a SPDM tenha

auferido qualquer tipo de ganho econémico.

5

Relativamente a contratacdo de empresas médicas, indicando
possivel “terceirizacao” da atividade fim, de se consignar que, como dito alhures, o
tema restou devidamente superado quando da apreciagcao da matéria principal,
ocasiao em que esta E. Camara entendeu que o proprio modelo do contrato de

gestao admite reportada conduta.

Esta Corte igualmente ja se posicionou, em diversas ocasioes
aprovando situagdes analogas?®. Com efeito, se reconhece a dificuldade na
contratacdo de médicos por meio do regime CLT e a preferéncia de diversos
profissionais pela prestacao de servicos na condi¢cao de autdnomos, valendo-se de
personalidade juridica instituida para esse fim, razdo pela qual a pratica tem sido
aceita. Demais disso, cabe registrar que o Supremo Tribunal Federal, nas decisées
abrigadas no bojo da ADI n°® 1923, ADPF n°® 324 e RE n° 95252, reconheceu nao

sO o carater de fomento as parcerias da espécie (ADI), como a possibilidade de

terceirizacdo em todas as etapas do processo produtivo.

E a despeito de a Equipe Técnica ter apontado que o valor maximo
por hora previsto nos contratos firmados entre a SPDM e particulares (R$

120,00/hora) destoa daquele constante da proposta técnica (limitado a R$

19 TC-028003/026/14 - 0,498% (fls.); TC-010612.989.17-8 — 0,244%% (evento 18.5); TC-008170.989.18-0 - 0,701% (evento
93.11); TC-01687.989.20-2 — 0,535% (evento 15.5); TC-009199.989.21-1 — 0,431% (evento 15.8), entre outros.

% TC-000212/006/12, TC-00155/003/12, TC-001032/001/14, TC-011175.989.20, TC-014304.989.18, TC-007417.989.17,
entre outros.

18
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100,00/hora), nenhum dos pagamentos excedeu aquela baliza, o que se depreende

do préprio apontamento constante em laudo técnico®?),

Por fim, no que concerne a incompletude dos relatérios e pareceres
emitidos, verifico que, a despeito de eventuais aperfeicoamentos, a entidade
disponibiliza em seu endereco eletronico relatério de atividades acerca da
execucao da parcerial??) e aquele elaborado por sua comissdo de avaliagdo?®, bem
assim, demonstrativos financeiros e de registro das receitas e despesas®@¥, cuja
leitura conjugada, segundo a SPDM, se prestaria a evidenciar a execugao técnica

e orcamentaria do ajuste, atendidos, pois, os reclamos da Fiscalizacao.

Nao obstante o pertinente apontamento, entendo que a falha,
analisada de forma isolada, ndo é capaz de comprometer a presente analise dado
o contexto dos autos, podendo ser objeto de adverténcia para que as partes
aperfeicoem sua documentagao com vistas a conferir maior transparéncia ao

fim conferido ao aporte monetario concedido.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 2°, XVIl, da Lei
Complementar n® 709/93, VOTO pela regularidade da comprovagao dos gastos no
importe de R$ 5.727.052,62 (cinco milhdes, setecentos e vinte e sete mil, cinquenta
e dois reais e sessenta e dois centavos), referente ao numerario confiado a
ASSOCIACAO PAULISTA PARA O DESENVOLVIMENTO DA MEDICINA — SPDM
pelo CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO ALTO VALE DO PARAIBA

- CONSAVAP, no exercicio de 2021, com reflexa quitacdo dos responsaveis no que

2! Os guadros acima indicam, por exemplo, que a empresa P. Zordam Servigos Médicos prestou 167:35h (cento e sessenta
e sete horas e trinta e cinco minutos) de servigos médicos ao custo hora de R$ 92,00; 00:10h (dez minutos) de servigos
médicos ao custo hora de R$ 95,00; e 84:20h (oitenta e quatro horas e vinte minutos) de servigos médicos ao custo
hora de R$ 100. Ja a empresa Braido & Braido Clinica Médica Ltda. prestou 35:58h (trinta e cinco horas e cinquenta e oito
minutos) de servigos, unicamente ao custo hora de R$ 95,00.

2 https://samusijc.spdmafiliadas.org.br/wp-content/uploads/sites/38/2023/09/2021-Relatorio-Anual-de-Atividades-3.pdf
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https://samusjc.spdmafiliadas.org.br/wp-content/uploads/sites/38/2024/07/202 1-Relatorios-Conclusivos-Anuais-da-
Comissao-de-Avaliacao.pdf
s https://lsamusjc.spdmafiliadas.org.br/wp-content/uploads/sites/38/2022/01/DEMONSTRATIVO-FINANCEIRO-

CONTRATUAL-2021-65.pdf e htips://samusjc.spdmafiliadas.org.briwp-content/uploads/sites/38/2022/01/REGISTROS-DE-
RECEITAS-E-DESPESAS-2021-35.pdf
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~ Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

S Tc E S P GABINETE DO CONSELHEIRO
- fad L MARCO AURELIO BERTAIOLLI
S

toca a esse valor, sem prejuizo das recomendacdes e adverténcias consignadas

no corpo da presente decisio.

Outrossim, registre-se que o emprego do saldo de R$ 330.912,41
(trezentos e trinta mil, novecentos e doze reais e quarenta e um centavos),
autorizado para aplicagao no exercicio subsequente, constituira objeto de
apreciagao no correspondente processo auténomo de prestacao de contas.

GCMAB
LKS/LFC
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