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CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

PRIMEIRA CAMARA DE 09/06/26 ITEM N° 60

INSTRUMENTOS CONTRATUAIS

60 TC-019661.989.25-1

Contratante: Consorcio Intermunicipal de Saude do Alto Vale do Paraiba -
CONSAVAP

Organizagao Social: Associacdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina -
SPDM

Responsavel(is) pelo(s) Instrumento(s): Adriano Marchesani Levorin (Presidente
do Consorcio a época), Ronaldo Lemos Laranjeira (Diretor Presidente da OS a época)
Em Julgamento: Termo Aditivo de 26/09/25.

Advogado(s): Ernesto Aparecido de Albuquerque (OAB/SP n° 80.790), Marcio de
Paula Antunes (OAB/SP n° 180.044), Anderson Viar Ferraresi (OAB/SP n° 206.326),
Fabio Vieira (OAB/SP n°® 337.414), Fabricio Pereira de Melo (OAB/SP n° 123.894),
Benedito Rémulo Fonseca Junior (OAB/SP n° 224.684), Eduardo Massarenti
(OAB/SP n° 387.552), Luma Negrelli (OAB/SP n° 480.309) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-7.

Fiscalizagao atual: UR-7.

EMENTA: REPASSES PUBLICOS. TERCEIRO SETOR. CONTRATO DE
GESTAO. TERMO ADITIVO. PRORROGAGAO DA VIGENCIA
CONTRATUAL. RECOMPOSICAO INFLACIONARIA. INDICE IPCA
ACUMULADO NOS 12 MESES ANTERIORES AO ADENDO. FALHAS
FORMAIS PASSIVEIS DE REMESSA AO CAMPO DAS
RECOMENDAGCOES. REGULARIDADE.

RELATORIO

Trata-se do TERMO DE ADITAMENTO n° 7/2025, de 26/9/2025,
decorrente do CONTRATO DE GESTAOQ n° 1/2021", celebrado entre CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO ALTO VALE DO PARAIBA — CONSAVAP e
ASSOCIACAO PAULISTA PARA O DESENVOLVIMENTO DA MEDICINA — SPDM,

com vistas ao gerenciamento, a operacionalizacao e a execucao das acdes e servi¢cos

' Assinado em 28/09/2021, ao valor de R$ 20.813.328,96 (vinte milhdes, oitocentos e treze mil, trezentos e vinte e oito reais e
noventa e seis centavos), pelo prazo de 24 meses.
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de saude na area de atendimento pré-hospitalar mével e regulacdo médica das
urgéncias, no Servico de Atendimento Moével de Urgéncia — SAMU 192 dos
municipios de Cagapava, |lgarata, Jambeiro, Jacarei, Paraibuna, Santa Branca e Séo
José dos Campos, que compreendem a Regional do Alto Vale do Paraiba.

O Aditamento tem por finalidade prorrogar a vigéncia contratual em 12
(doze) meses e prover recomposi¢ao inflacionaria no percentual de 5,13% (IPCA
acumulado do periodo de setembro/2024 a agosto/2025), alterando o valor mensal
de R$ 2.388.740,902 para R$ 2.511.283,303.

Ajuste* e os 6 (seis) Aditivos® anteriores julgados regulares.

Na analise do feito, Unidade Regional de Sao José dos Campos —
UR-7% registra apontamentos que considera passiveis de conversdao em
recomendagodes: descumprimento do artigo 100 das Instrugdes TCE n° 1/2024
(extrapolagao do prazo de 5 (cinco) dias uteis para remessa das informacdes a Casa)
e do artigo 60 da Lei Federal n° 4.320/1964 (empenhamento apés assinatura do
adendo).

Em sua defesa, o CONSAVAP’ sustenta ja ter organizado sua
Coordenadoria Administrativa e Financeira para que os aditivos firmados sejam

devidamente informados no prazo regulamentar, bem assim defende que a vedacgao

2 Dois milhdes, trezentos e oitenta e oito mil, setecentos e quarenta reais e noventa centavos.
¥ Dois milhdes, quinhentos e onze mil, duzentos e oitenta e trés reais e trinta centavos.

4 TC-007946.989.22-5. Primeira Camara de 28/03/2023, integrada pelos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues (Relator),
Antonio Rogue Citadini e Dimas Ramalho, com publicacdo do Acdrddo em 26/04/2023 e transito em julgado operado em
26/05/2023.

¥ TC-000890.989.23-9. Primeira Camara de 27/08/2024, integrada pelos Conselheiros Marco Aurélio Bertaiolli (Relator), Antonio
Roque Citadini e Dimas Ramalho, com publicagéo do Acorddao em 12/09/2024 e transito em julgado operado em 03/10/2024.

TC-000895.989.23-4. Primeira Camara de 10/06/2025, integrada pelos Conselheiros Marco Aurélio Bertaiolli (Relator), Renato
Martins Costa e Dimas Ramalho, com publicagdo do Acorddo em 27/06/2025 e transito em julgado operado em 21/07/2025.

TC-021504.989.23-7. Primeira Camara de 21/10/2025, integrada pelos Conselheiros Marco Aurélio Bertaiolli (Relator) e Wagner
de Campos Rosario, e pelo Conselheiro Substituto - Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, com publicacdo do Acordao
em 3/11/2025 e trénsito em julgado operado em 26/11/2025.

TC-022192.989.23-4. Primeira Camara de 2/12/2025, integrada pelo Conselheiro Substituto - Auditor Marcio Martins de
Camargo R(elator), pelo Conselheiro Wagner de Campos Rosério e pelo Conselheiro Substituto - Auditor Valdenir Antonio
Polizeli, com publicagao do Acdrdao em 19/12/2025 e transito em julgado operado em 10/2/2026.

TC-017397.989.24-5. Primeira Camara de 9/12/2025, integrada pelos Conselheiros Marco Aurélio Bertaiolli (Relator), Dimas
Ramalho e Wagner de Campos Rosario, com publicagdo do Acordédo em 15/12/2025 e transito em julgado operado em 4/2/2026.

TC-022245.989.24-9. Primeira Camara de 10/3/2026, integrada pelos Conselheiros Marco Aurélio Bertaiolli (Relator), Dimas
Ramalho e Wagner de Campos Rosério, com publicacao do Acdrdao em 23/3/2026.

% Evento 10.1.
T Evento 44.
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do artigo 60 da Lei 4.320/64 incide sobre a concretizacao do ato de despesa, com a
efetivacdo da compra ou da prestacao do servico, antes de se ter realizado o ato de
empenhamento e sua correspondente contabilizag&o no sistema or¢camentario, o que
néo teria ocorrido no caso concreto.

De sua parte, a SPDM? informa que o encaminhamento de justificativas
compete somente ao Consorcio, motivo pelo qual deixa de se manifestar.

A despeito da auséncia de maiores apontamentos no relatorio da
Auditoria, Ministério Publico de Contas® entende que as falhas observadas nos
autos principais referentes ao Plano de Trabalho e a deficiéncia de custos de
referéncia para os valores estimados, que foram objeto de recomendacdes,
prejudicam os aditamentos decorrentes.

Apbés nova rodada de notificagdes por sugestdo do Parquet, a
CONSAVAP' discorda de eventual contaminagdo dos autos por acessoriedade,
dada a aprovagdo do processo principal em sessé@o da C. Primeira Cémara de
28/3/2023, e defende tratar-se de ajuste econdmico e vantajoso para a Administragéo
Publica.

Também a SPDM'" refuta a tese de incidéncia do Principio da
Acessoriedade, porquanto transitada em julgado decisao favoravel a regularidade da
avenca. No mais, destaca o alinhamento entre o reajuste promovido com a legislagcéo
aplicavel e com os termos contratuais.

MPC"2 ratifica seu parecer anterior pela reprovagdo da matéria, vez
considerar insuficientes as justificativas complementares agregadas.

E o relatoério.

GCMAB
LKS

8 Evento 46.

® Evento 52.1.
10 Evento 80.1.
" Evento 83.1.
12 Evento 87.1.
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VOTO

Em exame o TERMO DE ADITAMENTO n° 7/2025, de 26/9/2025,
decorrente do CONTRATO DE GESTAO n° 1/2021, celebrado entre CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO ALTO VALE DO PARAIBA — CONSAVAP e
ASSOCIACAO PAULISTA PARA O DESENVOLVIMENTO DA MEDICINA — SPDM,
com vistas ao gerenciamento, & operacionalizagao e a execugao das acoes e servicos
de saude na area de atendimento pré-hospitalar mével e regulacdo médica das
urgéncias, no Servico de Atendimento Movel de Urgéncia — SAMU 192 dos
municipios de Cagapava, Igarata, Jambeiro, Jacarei, Paraibuna, Santa Branca e Séo
José dos Campos, que compreendem a Regional do Alto Vale do Paraiba.

Trata-se de adendo formalizado com a finalidade de prorrogar a vigéncia
contratual em 12 (doze) meses e prover recomposicdo inflacionaria no percentual de
5,13% (IPCA acumulado do periodo de setembro/2024 a agosto/2025), alterando o
valor mensal de R$ 2.388.740,90"3 para R$ 2.511.283,30"4.

Inspecao realizada pela Unidade Regional de Sao José dos Campos —
UR-7 nao registra apontamentos que comprometam a matéria. Ao contrario, identifica
nos documentos que instruem os autos justificativas a respeito das alteragdes
empreendidas’®, Parecer Juridico'®, autorizacio prévia da autoridade competente??,
publicagdo do extrato do Termo'®, nota de empenho® e Termo de Ciéncia e de
Notificagdo?°.

Com efeito, os registros consignados em relatério técnico, considerados
insuficientes ao comprometimento da matéria pela Equipe de Fiscalizag&o, revelam

atraso de alguns dias nos quesitos remessa das informacdes ao TCESP e

'? Dois milhdes, trezentos e ocitenta e oito mil, setecentos e quarenta reais e noventa centavos.
" Dois milhdes, quinhentos e onze mil, duzentos e oitenta e trés reais e trinta centavos.

5 Evento 1.3.

'S Evento 1.8.

7 Evento 1.9.

'8 Evento 1.13.

¥ Evento 1.10.

20 Evento 1.14.
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empenhamento, os quais, ao que tudo indica, ndo prejudicaram o exame da
formalizacao do instrumento em apreco, comportando, assim, remessa das falhas ao
campo das recomendacdes.

Quanto as questdes suscitadas pelo d. MPC, verifica-se que a decisao
que aprovou o Contrato de Gestdo?' ponderou que a documentagao encartada aos
autos, embora passivel de melhorias, demonstrava de forma satisfatéria os gastos
envolvidos e as metas previstas, servindo, pois, de subsidio bastante para o
acompanhamento da execug¢do da avenga e do atingimento do interesse publico
almejado, razao pela qual converteu os apontamentos em recomendacoes.

Assim, em vista da decretacao de regularidade conferida ao instrumento
primario, cuja decisdo transitou em julgado em 26/5/2023, ha de se afastar a
incidéncia do Principio da Acessoriedade, bem como a contaminac¢éo do adendo em
perspectiva pelos desacertos ali analisados e relevados.

De se registrar, ainda, que aditamentos anteriores??> com idéntico objeto
foram aprovados por esta E. Corte, nao se vislumbrando elementos que conduzam a
entendimento diverso nesta ocasido.

De todo o exposto, voto pela regularidade do TERMO DE
ADITAMENTO n° 7/2025, de 26/9/2025, decorrente do CONTRATO DE GESTAO n°
1/2021 celebrado entre CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO ALTO
VALE DO PARAIBA — CONSAVAP e ASSOCIACAO PAULISTA PARA O
DESENVOLVIMENTO DA MEDICINA — SPDM.

Findo o prazo legal e com a certificagao do transito em julgado da

presente decisao, cumpridas todas as providéncias cabiveis, arquivem-se 0s autos.

GCMAB
LKS

21 TC-007946.989.22-5.
22 TC-022192.989.23-4 e TC-022245.989.24-9.
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