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Item XXI

RELATORIO CONCLUSIVO DA COMISSAO DE AVALIACAO
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& %, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO ALTO VALE DO PARAIBA
E :é Cagapava - Igarata - Jacarei - Jambeiro - Monteiro Lobato — Paraibuna
%, ﬁ;‘f" Santa Branca - Sdo José dos Campos

RELATORIO CONCLUSIVO DA COMISSAO DE AVALIACAO DO CONTRATO
DE GESTAO 001/2021- ANO EXERCICIO 2025
SAMU 192 ALTO VALE DO PARATBA
Contrato avaliado no Relatorio | Contrato de Gestio n° 001/2021,
Conclusivo objeto: Agdes e servicos de saude na

area de atendimento pré-hospitalar

mével e regulacio médica das
urgéncias, no Servico de
Atendimento Mével de Urgéncia -
SAMU 192, nos municipios de
Cacapava, Igarata, Jambeiro,
Jacarei, Paraibuna, Santa Branca e
Sao José dos Campos,
compreendendo a regido do Alto
Vale do Paraiba, Estado de Sio
Paulo

Contratantes Contratante: CONSAVAP -
Consérecio Intermunicipal de Satide
do Alto Vale do Paraiba

Contratado: Organizacio Social
SPDM - Associacdo Paulista para o
Desenvolvimento da Medicina

Vigéncia do contrato A partir da assinatura em 28 de
setembro de 2021, por 24 meses,
passivel de renovacdo nos termos
da legislacio aplicavel. Contrato
com prazo prorrogado através do 4°
Termo Aditivo - 29/09/2023 a
29/09/2025 e 7° Termo Aditivo -
29/09/2025 a 29/09/2026.

Emissor do Relatério Conclusivo Comissido de Avaliacao e @

}JZV\/
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Fiscalizagio do Contrato de Gestio }
n° 001/2021 e respectivos aditivos,
nomeada pela Portaria n°® 002 de 14
de abril 2025, assinada pelo entio
presidente do CONSAVAP, Adriano
Marchesani Levorin.

Componentes da
Avaliacido Fiscalizacao
Contrato de Gestdo n° 001/2021

de
do

Comissao

e

Danilo Stanzani Glauco
Spinelli Jannuzzi, Lidiane Caroline
Martins Santos, Rita de Céassia

Fernandes Borges, Rubens Gomes

Junior,

dos Santos, Wagner Marques

Instrucdo Normativa do Tribunal de
Contas do Estado de Sio Paulo
atendida Relatério
Conclusivo

por  esse

Instrucdo Normativa n° 01 /2024,
Artigo 167, XX1

RELATORIO CONCLUSIVO 2025

2

Atendemos nesse Relatorio Conclusivo 2025, as Instrucgées do Tribunal de

Contas do Estado de Sio Paulo, Instrucdo Normativa n° 01/2024, vigente a

partir de 22 de maio de 2024, na qual consta a presente obrigacdo no Artigo 167,

inciso XXI e artigo 164, inciso XV, de analise da execucao do Contrato de Gestiao

n° 001/2021.

Seguindo as determinacées da Instrucao acima, esse

documento sera composto pelos seguintes tépicos:

|-
n° 001/2021;

ll- Atendimento as Portarias do Ministério da Saude;
lll- Regularidade na disponibilizacéo no sistema SISRTS do TCE/SP;

IV- Cumprimento das determinacées presentes no Julgamento do TC -

7946.989.22, quanto a disponibiliza¢do do Demonstrativo dos custos

apurados para a estipulacao das metas e do or¢camento, demonstrando

0 custo unitario das metas quantitativas; W

Economicidade e Vantajosidade apresentada pelo Contrato de Gestao

&

Av. Deputado Benedito Matarazzo,9931 Jardim Oswaldo Cruz - 12.216-580 - S#o José dos Campos/SP+55 (12) 3923

secretariaexecutiva@consava m.br - adm nsavap.com.br - projetos@consavap.com.br- I- juridico@consavap.com.br



3

V- As verbas publicas repassadas se compatibilizam com as metas
propostas, bem como os resultados alcancados, indicando o
cumprimento ou ndo do plano de trabalho;

VI- Agilidade e Organizacdo da documentacgao, pela Organizacdao Social
Contratada;

VlI- Pesquisa de Satisfacio Satisfatéria;

VIll-  Cumprimento do Tempo Resposta as ocorréncias, sem sujeicdo a
aplicacdo de penalidades previstas no Contrato de Gestdo n°
001/2021;

IX- Transparéncia e confiabilidade nos dados apresentados ao longo do
exercicio de 2025;

X- Razoabilidade e proporcionalidade da divisibilidade (rateio) das
despesas administrativas centralizadas.

Passemos a abordagem dos topicos  acima
relacionados:

I - ECONOMICIDADE E VANTAJOSIDADE APRESENTADA PELO CONTRATO

DE GESTAO N° 001/2021:

Analisaremos a economicidade e vantajosidade sobre
dois vieses, que passamos a abordar:

1° - Economicidade em relacio aos valores praticados no mercado,

identificados através do Relatério de Vantajosidade e pesquisas realizadas
pela Secretaria de Satde: .

Quanto a economicidade aos cofres publicos, faz
necessario esta Comissdo destacar o Estudo de Vantajosidade realizado em
04/08/2021 demonstrava que o valor proposto no Chamamento Publico n°
001/2021, a época, representado pela quantia mensal de R$ 1.734.547,95 (um
milhdo setecentos e trinta e quatro mil, quinhentos e quarenta e sete reais e

noventa e cinco centavos) era plenamente vantajoso aos cofres Publicos. Vejamos

0 quadro comparativo abaixo: __{
> 2021 - Valores apurados no Relatério de Vantajosidade: o

.-/'S ;
L4
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| Comparativo Valor de Referéncia x Mercado —‘
(R$/maés)
2.616.980,36
2.215.120,30
1.980.300,00
R$1.734.547,96 1.741.017,66
G
- A
e
=
VALOR CRESAMU X EMERCOR IESP HMTJ
REFERENCIA * INTS
J

O quadro acima, traz os valores de mercado apurados
pelo Relatério de Vantajosidade, julgado regular nos autos do TC - 7946.989.22 -
Chamamento Publico e na pesquisa de mercado realizada pela DMS - Diretoria
Municipal de Satide e ambas compéem o Processo Administrativo n® 002/2021.

Partimos deste Relatério de Vantajosidade, temos a
seguinte anaélise financeira:

e Valor médio de mercado (2023) - R$ 2.057.773,56 (valor médio do relatério
de vantajosidade) +7.73% (reequilibrio Pandemia) +8,73% (correcao
monetaria apés 12 meses - para setembro de 2022 a agosto de 2023) = R$
2.410.369,18 + 4,24% (setembro de 2023 a agosto de 2024) = R$
2.512.568,83 + 5,13% (IPCA acumulado do periodo de setembro de 2024
a agosto de 2025) = R$ 2.641.463,61.

* Valor praticado em 2023 — R$ 2.031.596,33 (janeiro a setembro de 2023)

* Valor praticado em 2023 - RS 2.141.666,06 (outubro a dezembro de
2023).

* Valor médio praticado no exercicio de 2024, ja considerados o Reequilibrio
Econémico e Financeiro e correcao monetaria — R$ 2.385.141,41.

* Valor médio praticado no exercicio de 2025, ja considerada a correcao

monetaria — R§ 2.419.376,50. 6%

Quanto ao exercicio de 2025, vejamos o resultado:

D
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e R$2.641.463,61 (valor apurado no mercado com as correcdes monetarias)
- R$ 2.419.376,50 (valor médio recebido pela SPDM em 2025) = R$

222.087,11 (duzentos e vinte e dois mil oitenta e sete reais e onze
centavos) de economia mensal,

Se ndo bastassem as justificativas acima, temos a
considerar que quando da prorrogacdo do prazo contratual do Contrato de
Gestéo n° 001/2021 por mais 24 (vinte e quatro) meses, realizada através do TC
— 22192.989.23, foi realizada nova pesquisa de mercado e a vantajosidade foi
novamente comprovada, inclusive com acolhimento pela Auditoria desta Corte de

Contas. Vejamos:

(...).

7. Justificativas Aceitaveis? Sim ( X ) Nao ( ) Doc. 1. Item
3_Justificativas do Aditamento. pdf

foil

10. Finalidade do Termo: prorrogagdo do Contrato de Gestao n.
001/2021 pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses com inicio em 29
de setembro de 2023 e término em 29 de setembro de 2025 e a
correcdo monetdria do repasse mensal através do IPCA acumulado
no periodo anterior de 12 meses. Valor mensal de R$ 2.141.666,06 e
total de R$ 51.399.985,44.

bl

Informamos que o Contrato de Gestdo n.° 001/2021 foi julgado
regular com recomendacées na andlise constante do eTC-
7946.989.22-5,

Isto posto, entendemos que o apontamento, abaixo listado, néo
compromete o 4° Termo Aditivo do evento “Doc.]. Item12_Termo
Aditivo.pdf”, podendo ser objeto de recomendacdo:

* Item n. 6 - descumpriu o art. 162 das Instrucées n. 01/ 2022;

* Item n. 11 - ndo empenhou despesa previamente — art. 60 da Lein.
4.320/64.

)™

» 2023 - Pesquisa de mercado realizada pela Diretoria Municipal Zl/e\&?idc.

para justificar a prorrogacao do Contrato por mais 24 meses:
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Comparativo Valor CONSAVAP x Mercado (RS/més)

2.334,362,39
2.294.125,80

2.141.666,06

Tt
et

Ty -
iy

VALOR atual CONSAVAP ENTHEQS INSTITUTC ESP ERANCA

Destarte, no mesmo sentido, mas com algumas
diferencas, trazemos a este relatério, apuracao realizada pela SPDM junto aos
relatérios de prestacao de contas de 2024:

Wessd.

No ano de 2024, é importante destacar que mesmo com valor de
reqjuste aplicado no 6° TA — R$ 97.162,90/ meés, o recurso mensal
disponibilizado para SPDM manter as atividades do SAMU é menor
que o apresentado em 2021 pela instituicdo HMTJ (sem aplicacao de
reajustes), e, estd abaixo do estudo realizado no ano de 2023,
quando aplicado o mesmo percentual de reajuste - 4,24% aos
estudos das empresas ENTHEOS e INST. ESPERANCA:

Relatorio
Relatorio
Relatério CONSAVAP -
CONSAVAP -
SPDM - 2024 | CONSAVAP - INST.
ENTHEOS
HMTJ (2021) ESPERANCA
(2023)
(2023)
Recurso R$ R$ R$ R$
Mensal 2.388.740,90| 2.616.980,36 2.391.396,74 2.433.339,35
Diferenca
Mensal SPDM
R$ 0,00 R$ 228.239,46 | R$ 2.655,84 | R$ 44.598,45
X Demais

Orcamentos §¥/
1)
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Neste mesmo norte de apuragao, temos a acrescentar
que quando da prorrogacdo do prazo contratual do Contrato de Gestio n°
001/2021 por mais 12 (doze) meses, realizada através do TC - 19661.989.25-1 —
7° Termo Aditivo, foi realizada nova pesquisa de mercado e a vantajosidade foi

novamente comprovada, inclusive com acolhimento pela Auditoria desta Corte de
Contas. Vejamos:

ANALISE DO TERMO ADITIVO

Documentos Ev.
1. Justificativas sobre as alteragfes ocorridas 1.3
2 Msmgoria de caloulo ceniendo gquantidades & custos deta lhades e cronograma 1.5

) atualizado. guando cabiveis B

3. Parecer tecnico e juridico 1.8
4. Autorizacio prévia da autoridade competente 1.8
5. Publicacio do extrato do Terma 1.3
a. MNoia de empenho vinculada ao Temrc, gquande for o caso 1.10

" TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULC

j UR-07 / Unidade Regional de S&o José dos Campos — UR
TEERRIEE 07 _ Secdo UR.T.1

- Termo de Ciéncia e de Netifieagdo. case haja altleragio das partes que assinaram o 144
& Ajuste inicial i

8 Declaragio{bes) de Atualizagao Cacastral, se Soubor

1.17a
1.1
. Flano de Trabalho, se houve alte ragdo dos valeres ou das metas Prej.

As Justificativas sSo aceitdveis, descrevendo de forma clara, cbjetiva 2 suficientaments
detaihada os fundamentos que levaram 3 celebragio do Termes Aditive?

Termo Aditive para prorrogacio do Contrato de Gestao n. D01/2021 pelo prazo de 12
{doze) masas e somposicio inflacioniria no peroentual de §,13% (setembro de 2024
a agosto de 2025} alterando o valor mensal de RS 2.38B.740,9C para R$ 2.51 1.283.30
para viger de putubro de 2025 a setembro de 2036. Valor wotal de R$ 30. 135.366.80.

- i i - : Sim (i) NEo ()]
2
Trata-se de Entidade impedida de receber regursos publicos? Prejud cn

Sim {30 N&o (L)
Prejudicado (L}

Conforme relatado acima, nos autos do TC - 19661.989.25-1,
consta a seguinte pesquisa de mercado:

e Valor mensal - SPDM - 2025/2026 - R$ 2.511,283,30

e Valor mensal — Pesquisa de mercado para o 7° Termo aditivgy - R$
2.819.513,93. J ;
e | S
) E
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Por fim, concluimos que o Contrato de Gestao se

mostra extremamente vantajoso aos cofres publicos do CONSAVAP.

2° - Economicidade em relacio a outro Consérecio de Municipios que
administra servicos de SAMU:

Nao podemos deixar de trazer a este relatério outro
comparativo de economicidade e vantajosidade do Contrato de Gestdo
n°001/2021, agora em relacdo ao CISAMU — Taubaté - SP.

Conforme podemos observar abaixo o CISAMU -
Taubaté — SP, definiu um or¢camento de R$ 25.590.000,00 (vinte e cinco milhdes
quinhentos e noventa mil reais), que pode ser visualizado no link: chrome-
extension:// efa.idnbmnnnibpcajpcglcleﬁndmkaj /https:/ /cisamu.com.br/ wWp-
content/uploads/2024/10/RESOLUCAO-No-10-DE-20. 1 1.24-ORCAMENTO-
2025.pdf

CONS. INT. DO SERV, DE ATEND. MOVEL DE URGENCIA DO V. DO PARAIBA E REG. SERRANA - CISAMU
AV.PROFESSORA MARISA LAPIDO BARBOSA, 51 BAIRRO PIRACANGAGUA - TAUBATE-SP (12) 3687-1577

CNPJ 23.984.518/0001-02
Relago do Orgamento da Receita
Exercicio 2025
Rubricas . Descrigho FR_ | Valor Estimado

13.0.0.0000 Recelta Patrimonial 2k 1.310 75.644,88
13.21.01.00 |Remuneragdo de Depésitos Bancérlos 1310 RS 75.644,88
1.3.2.1.01‘0.1 Remuneracio de Depdsitos Bancdrios - anclpai 1310 (RS 75.644,88
1.7.3.9.50.0.0 Transferéncias de Municipios a Consércios Publicos 1310 | RS 25.514.355,12
1.7.3.9.50.0.0.01Cota ratelo Prefeitura Municipal de Campos do Jordao 1310 | RS 323233680
1.7.3.9.50.0.0.02 2 Cota rateio Prefeitura Municipal de Lagoinha 1310 | RS  673.44252
1.7.3.9.50.0.0.03 Cc Cota rateio Prefeitura Municipal de Natividade da Serra 1310 Hs 736.573,20
1.7.3.9.50.00.04C Cota rateio Prefeitura Municipal de Reden¢do da Serra 1310 | ‘RS 635.614,08
1.7.3.9.50.0.0.05 Cota rateio Prefeitura Municipal de Santo Antonio do thal 1310 RS 742 526,16
1,7..3.50.0.0, 06 Cota rateio Prefeitura Municipal de Sio Luiz do Paraitinga 1310 RS 88211532
1.?.3.9.50.{).013? Cota rateio Prefeitura Municipal de Taubaté 1310 RS 16.666.512,60
1.?.3.9.50.0.0.081Cota rateio Prefeitura Municipal de Tremembé 1310 RS 194523444
Total RS 25.590.000,00

Passemos agora ao orcamento CONSAVAP do exercicio

de 2025: /{ J o
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4;" ‘f‘ CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO ALTO VALE DO PARAIBA
s ¥ 3 CNPJ: 19.701,130/0001-80
8 ¥ v Fone/Fax: {12) 3923-6593
xba '4! E-mail: adm@consavap.com br
" W .

ANEXQ | - ResclugSo n® 45 de 26 de agosto de 2025

Relagio do Grcamento da Receita

Exercicio 2026

Rubricas Descrigiio :T;’rﬁ Velor Orgads |
1.3.2.1.00.1.1.00.00 Remuneragio de Depdsitas Bancérios - principal 1310 | RS 0.000,00
17.3.802.1.1.00.01 |Cota Prefeitura Munigips! de Cecapava - ADM 1310 -i RS 114.146,41
17.3.802.1.1.01.02 |Cota Prefeitura Municipal de Cogapavs - SAMU 1.310 RS 2.820.457.00
|17.3.802.1.1.02.01 |Cota Prefeiturs Municipal de Igarata - ADM __i3m  |ms 12.583,13
'1. :3,8:02.1.1.00.02 _|Cota Prefeitura Muiivipal de lgaiats - sapay 13w RS 451.348,34
173802110301 |Cota Prefeitura Mun icipal de Jacare - ADM 1310 RS 285.002,13
1.73.8.02.2.1.03.02 Cota Prefeitura Municipal de Jacarai - Sansy 1310 RS #.232.057,11
1733800110401 Cota Prefeiturs Municipal de Jambeire - ADM 5310 RS 7.590,22
173.802.1.1.04.02 |Cota Prefestura Mu nicipal de lambewro - SARU 1.310 RS 454.981,76
1.7.3.8.02.1.1.05.01 |Cota Prefeityrg Municipal de Mon1gire Labato - ADM 1310 RS 4.909,85

17.3.8.02.1.1.05.02 |Cots Prefeitura Municipal de Monteh% 1.310 J RS -

173802110601 |Cota Prefein 13 Munlicipal de Paraibuna - ADM 1.310 RS 2096240 _E
1,?.3,8.02.1.1.UE_-.02 Cota Pre'feit_lglp Municipal de Paraibuna - SAMU 1.310 | RS 52815154
17.3.8.03.1.1.07.01 |Cota Prefeitura Municipal do Sants Branca - AR 1.310 RS 16.581,74

1.7.38.02.2.1.07.02 [Cota Prefeitura Municipal de Santy Brancs - SApAL 1310 RS 521.090,65 |
17.38.022.1.08.00 Couta Prefeiturg Municigal de 530 José dos Campas- ADmnM 1310 RS 827.074,41
1.7.3.802.1.1.08.02 |Coto Prefeitura Municipal de S50 joss das Campos - SAMU | i 30 | RS 18.617.097,70
Total das receitas orcamentarias RS 32.963.922,36

.‘ T

Vejamos os comparativos orcamentarios/financeiros

do exercicio de 2025:

e CISAMU TAUBATE - SP - R$ 25.590.000,00/450.000 habitantes (regiao
abrangida) = R$ 56,86 - custo per ca ita anual.
e CONSAVAP SJC - SP - R$ 32.963.922,36/1.087.000 habitantes (regido

abrangida) = R$ 30,32 - custo per capita anual.

Passemos a outro método comparativo, agora baseado

no numero de unidades descentralizadas e Central de Regulacio:
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e CISAMU - 01 central de regulacdo, 01 Unidade de Suporte Avancado e 10
Unidades de Suporte Basico.

* CONSAVAP - 01 central de regulacao, 03 Unidades de Suporte Avancado e
16 Unidades de Suporte Basico.

Neste norte de apuracéo e considerando os numeros
acima, mais uma vez forcosa a conclusio, pela plena economicidade e
vantajosidade no Contrato de Gestdo n® 001/2021.

Por fim, trazemos a este relatério a apuracao do
ORCADO X RELAIZADO, no exercicio de 2025:

SAML 157 - REGIONAL DO ALTO VALE DO PARAIBA | DEMSONSTRATIV FINANCERO
REALIZADD - ANUAL - 3005

TAparee Terpras - Kegea ]

deas e Terieras - ke B | | vl W
miicas = Tereeaz- Cesermte: Madioos 3973

milc: ¢n Tercaia: . 0ty T m

£igsde Fablen

T
Carzat £ Tre Pamrensas
ers de Kt rass Ferm sserty
27w ¢ Ciotts L.
iazatted s Taags
s e ¢ G
Bi3e2ss ¢ Cumes. ot

o, Pl et e | Ledclidoia 1000

~ i ﬂmmmmmnmlﬂ-
TOTAL [RECH bm!”ﬂl! 23R banand (LT 1180 Wene NS AL 1HAL L3141
S EEEE -
M i i T T 22 H 3 —

SAUDE iEH 1 1B LLE 37 i35 3 19 126

ENFERMERD 1n % ] o n b » w b

3 < & = 3 £ 1 ] 10

WOTCNSTAS 2 ] [ [ " i il )] 5

FamMigls 1 1 b ! H i 1 1

T i 1 1 3 2 1 Fl 1

| ms’mﬁl s 2E1 b1 p2] 180 25 iE

Conforme a planilha acima, a execucao contratual se
mostrou totalmente equilibrada, com resultado superavitario. <\,
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I - ATENDIMENTO AS PORTARIAS DO MINISTERIO DA SAUDE:

Identificamos o atendimento de forma completa por
parte da SPDM, de todas as Portarias do Ministério da Saude que regem a gestao
€ operacionalizagcdo do Servico Mével de Urgéncia -~ SAMU, especialmente a
Portaria de Consolidacdo n° 6, que possibilitou a0 CONSAVAP prestar contas e
enviar semestralmente ao Ministério da Saude, o Relatério Descritivo Analitico —
RDA, que como ja sinalizado, mantém o status “Qualificado” a0 SAMU Alto Vale
do Paraiba, € mantém o teto de custeio Federal para o servico.

IIl - REGULARIDADE NO FORNECIMENTO DE INFORMACOES PARA

PREENCHIMENTO DO SISTEMA SISRTS DO TCE/SP:

Identificamos e reconhecemos o fornecimento pela

SPDM, no prazo legal e contratual, de informacées complementares e
satisfatérias para o preenchimento por parte do CONSAVAP, do sistema SISRTS
do TCE/SP, fornecendo os dados pertinentes sobre a Organizacao Social, assim
como por parte do CONSAVAP, inscricio no sistema de todos os repasses

realizados pelo Consércio.

IV - CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES PRESENTES NO JULGAMENTO

DO TC - 7946.989.22, QUANTO A DISPONIBILIZACAO DO DEMONSTRATIVO

DOS CUSTOS APURADOS PARA A ESTIPULACAO DAS METAS E DO
ORCAMENTO, DEMONSTRANDO O CUSTO UNITARIO DAS METAS

QUANTITATIVAS:

Quanto a este item temos a relatar que durante as
avaliagcoes e fiscalizacoes trimestrais, identificamos que a SPDM deu pleno
cumprimento as determinacées presentes no TC - 7946.989.22 (julgado em abril
de 2023), quando a partir do exercicio de 2023, contratou a empresa PLANISA
para realizar o desmembramento dos custos, demonstrando o custo unitario das
metas quantitativas. Vejamos abaixo, por amostragem, trecho do relatério de
prestacao de contas do trimestre de outubro a dezembro de 2025, que
desmembra as despesas em 10 (dez) centros de custos, dando pleno
cumprimento as determinacées do TCE/SP e permitindo que a Comissao faca o C?é
Acompanhamento das variagoes de custos, na busca de vantajosidade aos cofres

J 1
& T

publicos: /{
Av. Deputado Benedito Matarazzo,9931 Jardim Oswaldo Cruz - 12.216-580 - Sd0 José dos Campos/SP+55 (12) 3923@ j/
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SAMU 192 ~ REGIONAL DO ALTO VALE DO PARAIBA
SPDM - Assodiagdo Palicta para o Desenvolimenta d Medicina

Com hase no Contrato de Gestio firmado am 2021 e posteriores reajustes aplicados, devidamente

registrados nos termos aditivos, os itens e evolugdo das métricas sio:

omahde | 102 m Ny | um e | us
B _— wbqumt,llmmm Pl T Rorendy | 4%TARenuste | 6 1A Resite 6'Thkesusle | 714 Beaate

USE-SuporieRiico | 861 014007 | 51t we AL 870 | RSLIS T 6 RELMLSE | AR SN 08 RELAMMTETAL | RE1 SN 8E 5
USA-Suporte Avarcado | RSAUL61IT | RSLSAN 7 | RSIIGT | RS tazee s | SSSE% | RSHSIL | SEUIRD | RGN
Central de Regulaso: | ? |

Atendimentn Telefanico + B | |
.ll . | RSBLLGE B RESAAIETS | FS 95500 REILENST6 | RSMOTETE
] Qperagio Bespacho + ; . |
Aegulagio Midia | - |
Recuirso Mensal RS LIAMOB 7S 1.560.528,99 A L0056 8 RS 2.007.324,00 | RS 2,141 556 06

RRILEMM  ROIMIBY

ASLIOLSIA00 | RS LIRJAOSO RS 2511083, 30

Neste més temos o seguinte ranking, considerando os 10 centros de custos com maiores valores:

Os demais centros de custos neste més, totalizam RS 1.141.326,64 & a5 devidas comprovagdes

constam nos relatdrios extraidos do sistema KPIH - Planisa Gue estdo anexos a este oficio / relatorio,

Vejamos o quadro abaixo, apresentado pela SPDM, que
demonstra os atendimentos realizados apenas para controle estatistico:

Av. Deputado Benedito Matarazzo,9931 Jardim Oswaldo Cruz - 12.216-580 -

Séo José dos Campos/SP+55 (12) 39
secretariggxecutiva@consavag.gcm.b;-adm@congavag,comkbr- jeto br- juridico@cons D
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INDICADORES / QUANTITATIVO - DEZEMBRO 2025
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Esta Comisséo de Avaliacao e Fiscalizacao relata ainda
a tabela de valores or¢ados e realizados apresentada, mensalmente, pela SPDM,
como ferramenta de controle dos custos unitarios dos servicos, onde consegue
detectar a variacoes das despesas e solicitar maiores informacédes, caso

necessario. Vejamos a tabela:

SAMU 132 REGIONAL DO ALTO VALE DO PARATRA | DEMONSTRATIVO FINARCERD

REALIZADO - ENUAL- 2025
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Diante do exposto, entendemos que a Organizacao
Social deu pleno cumprimento as determinacées do Tribunal de Conta do Estado

de Sao Paulo.

J\ ‘ 3
Av. Deputado Benedito Matarazzo,9931 Jardim Oswaldo Cruz - 12.216-580 - S0 José dos Campos/SP+55 (12) 3923 Bm
secretariaexecutiva@consgvag.gom.br - adm@consavap.com.br - projetos savap.com.br- iu;igl_ico@congavag.com.gr



15

V_- AS VERBAS PUBLICAS REPASSADAS SE COMPATIBILIZAM COM AS
== —=Roae TUBLICAS REPASSADAS SE COMI
METAS PROPOSTAS, BEM COMO OS RESULTADOS ALCANCADOS,

INDICANDO O CUMPRIMENTO OU NAO DO PLANO DE TRABALHO.,

Este item merece maior atencéo desta Comissao, uma
vez que a Fiscalizacdo do TCE/SP vem apontado em suas auditorias que o
contrato apresenta custos elevados devido o nio cumprimento das metas, ou
seja, a producdo dos elementos de despesas vem atingindo aproximadamente
50% dos numeros estimados. Vejamos abaixo:

ARENC 18 - NDICKDORES | NETAS QUANTITATIAS - CEZEMERY 2028

S
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Vénia maxima ao entendimento esposado pelo
TCE/SP, mas em que pese o Edital do Chamamento Publico n°® 01/2021 ter
comtemplado metas quantitativas, as mesmas forma €xXpostas apenas a titulo
estatistico, e os nGmeros acima nao representam descumprimento do contrato e
muito menos superfaturamento do mesmo, uma vez que o CONSAVAP contratou
a estrutura minima de SAMU, definida pelo Ministério da Sande, que atua de

PRONTIDAO e aproximadamente 80% de seu custo & fixo, seja para atender
20.000 ligagdes, 10 ligacdes ou 40.000 ligacdes.

Vejamos a estrutura definida pelas Portarias do
Ministério da Satude (trecho da defesa apresentada no TC - 008403.989 22 —
Prestacdo de Contas do Exercicio de 2022):

A
Av. Deputado Benedito Matarazzo,9931 Jardim Oswaldo Cruz - 12.216-580 - Séo José dos Campos/SP+55 (12) 3!
cretariaexecutiva@consavap.c m,br-gdm@ggnsavag.com.br-Qro'etos@gongavgg.ggm.gr-’ ridico@cons ’ i
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“..)
Nesse contexto, a Portaria n® 1.864/GM, de 29 de setembro de 2003,

estabelece critérios objetivos para o dimensionamento da frota:

* 01 Unidade de Suporte Bdsico (USB) para cada 100.000 a 150, 000
habitantes;

* 01 Unidade de Suporte Avancado (USA) para cada 400.000 q
450.000 habitantes.

Tais  parametros  balizaram a estrutura
atualmente contratada, que ja representa, portanto, a estrutura minima
exigida pela legislagao federal. Qualquer tentativa de reduzir esta estrutura
com base apenas na andlise de numeros de atendimentos comprometeria

Jrontalmente a seguranca da populagdo, além de contrariar a normativa
vigente.

Além disso, as Portarias n° 2.048/GM de 2002,
n® 2.657/GM de 2004, n° 2.649/GM de 2011 e n° 2.026/GM de 201 i
reafirmam a obrigatoriedade da Central de Regulacdo Médica de Urgéncia
como elemento central do servico e a necessidade de suq estruturacdo
permanente, independentemente da oscilacao da demanda de chamadas e
atendimentos.

A populagdo residente na regido abrangida de 1.048.542 habitantes, serviy
de parametro para definicdo da estrutura do SAMU na implantacdo em
2015. Mantendo o SAMU Alto Vale do Paraiba em Juncionamento,
atualmente a populacdo abrangida é cerca de 1.087.000 habitantes
estruturalmente distribuida da seguinte forma:

e 01 Central de Regulacao SAMU:

* 19 ambulancias SAMU destinadas pelo Ministério da Satde bara os
municipios para cobertura da regiao definida;

* 01 ambulancia SAMU backup adquirida pelo CONSAVAP para
oferecer suporte ao servigo;

* 17 bases descentralizadas, estrutura fisica para  abgigar g{
ambulancias e equipes; 0\/ s ,

/( K 4
Av. Deputado Benedito Matarazzo,9931 Jardim Oswaldo Cruz - 12.216-580 - Sio José dos Campos/SP+55 (12) 392 93
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Tal informacdo visa esclarecer, que o servico SAMU é estabelecido, por
natureza, para estar a disposicdo da populagao potencial para atendimento,
elaborando plano de acdo a partir da prontiddo e cobertura para a
determinada drea onde atuard.

O que de fato se espera quando hd a implantacdo e manutencao de um
servico de atendimento mével de urgéncia, é que ndo ocorram atendimentos,
que ndo haja ocorréncias urgentes, que coloquem em risco a vida das
pessoas e/ou tragam agravos a sua saude. Mas se existirem, que o SAMU
chegue prontamente até as mesmas. Néo importa se a equipe atende ou néo
um minimo de pacientes, mas que esteja disponivel caso uma pessoa em

situacdo de urgéncia ou emergeéncia precise.

Vencidas as premissas quanto a demonstracdo
de que estamos tratando de um servico de PRONTIDAO, bassemos a

combater os comparativos apresentados pela SPDM.

[..).

Considerando ser um servico de prontiddo e de
demanda espontanea, o contrato apresenta minimas variacées de custo em

relagao ao aumento ou diminuicdo da mesma.

Ainda quanto aos custos, quanto maior a demanda
espontanea, atendida por um servico de PRONTIDAO, menor sera o custo
unitario e quanto menor a demanda espontanea atendida por um servico de

PRONTIDAO, maior sera seu custo unitario.

Considerando os fatores acima, diante dos Relatérios
Técnicos de Monitoramento e Avaliacdo - RTMA, e dos Pareceres Técnicos
Or¢amentarios — PTO, todos trimestrais, concluimos que a SPDM vem cumprindo
satisfatoriamente as metas QUALITATIVAS estipuladas no Plano de Trabalho,
com adequada execucdo financeira/orcamentaria e de planejamento de acdes

conforme proposto. Vejamos, por amostragem, a meta qualitativa do tempo

A

Av. Deputado Benedito Matarazzo,9931 Jardim Oswaldo Cruz - 12.216-580 - Sao José dos Carnposf_SP+55 (12) 392
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' * ' SAMU 192 - REGIONAL DO ALTO VALE DO PARAIBA (3)

SPDM - Associago Paulista para o Desenvolvimento oa Medicina

Tempo Resposta (chamado telefénico até local):

Indicador Objetivo Métrica Pardmetro Meta
Tempo Resposta Manitoramento da capacidade Horério de chegada no local
Tempa i Vermelho
{chamade telefénico de resposta do SAMU menos Hordrio da chamada
até local) conforme priorizagio (ninsson telefénica de solicitacio §0% < 15 minutos
Tempo Resposta Monitoramento da capacidad Horério de chegad |
po Respo n m pa e Tampo ora e ; egada no locsl ragis
{chamado telefénico de resposta do SAMU 3 menos Horario da chamada )
até local) conforme priorizagdo dnmwites) telefénica de solicitacio 80% < 30 minutos
Tempo Resposta | Monitoramento da capacidade Hordrio de chegada no local
Tempo Verde
{chamado telefénico de resposta do SAMU {minutos) menos Hordrio da chamada 80% < 60 minuto
até local) conforme priorizacio A telefénica de solicitagio minutos
Tempo Resposta Monitoramento da capacidade Yairiso Horirio de chegada no local ]
{chamado telefénico de resposta do SAMU g menos Hordrio da chamada G
i {minutos) 3 80% < 120 minutos
até local) conforme priorizacio teleféinica de solicitagdo

Tabela sobre conformidade as metas, referente ao ano de 2025:

Classificagdo Meta Conformidade 2025

m

A seguir, encontra-se disponivel o detalhamento das conformidades atingidas de acordo com
as classificagBes das prioridades, cidades e regides:

Assim, quanto ao aspecto de cumprimento das metas
qualitativas e quantitativas para fins estatisticos), consideramos que as falhas

apuradas nos relatérios trimestrais (descumprimento do tempo resposta em

alguns meses, mas com atingimento da pontuacéo para evitar a aplicacao de

penalidades e algumas falhas formais), ndo comprometeram a prestacdo de

contas anual.

VI_- AGILIDADE E ORGANIZACAO DA DOCUMENTACAO, PELA

ORGANIZACAO SOCIAL CONTRATADA:

Informamos a deteccdo de uma plena organizacdo da

contratada, que mantém toda documentacao a mao, preparada de forma rapida,

possibilitando qualquer averiguacdo, seja de dados financeiros, administrativos,

de gestdo de pessoas e/ou projetos, fosse in loco ou de forma digital;

Relatamos a presenca de agilidade e precisao da SPDM

— Associagao Paulista para o Desenvolvimento da Medicina em encij:\r/t%zs os

&
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relatérios solicitados, fossem esses obrigatérios contratualmente ou nao, dando

pleno cumprimento as todas as determinagdes do ajuste.

VII - PESQUISA DE SATISFACAO DOS USUARIOS DO SAMU

Segue abaixo pesquisa de satisfacdo apurada no
exercicio de 2025, disponibilizada no sitio eletrénico do CONSAVAP, mais
precisamente, no icone “TRANSPARENCIA SAMU”:

Incricgo Musicizal (Y PD) - Prataformz D, .C tion Digitat ¢ Lagin ho Webma Ekome

TERCAFEIRA 3DEJUNHODEZIZE  (apzose lmassd fscee  jambers fontevs Lobate  Paraibuna

Jambelro  Montelro Farbuna Sa);ita SauJosé
Lobato Branca  dosCampos

Institucional ¥ SAMU 192 *  Noticias Bases legais »  Licitagdies ~  Transparéncia » Transparéncia SAMU v E-SIC / Contalo

Contrato de Gestdo

CONSAVAP REALIZA A 53¢ ASSEMBLEIA GERAL EXTRAGRDINARUA E ELEGE A PRESIDENTA HELDISA
ANTUNES DE FARIA SANTOS

No dia 10 de dezembro de 2025, pcorreu 3 53° Assembleia Ge eral Extracrdingria do CONSAVAP, na sede do.__

gestac-001-2021/

Av. Deputado Benedito Matarazzo, 9931 Jardim Oswaldo Cruz - 12.216-580 - Séo José dos Campu_s!SP+5 {12) 39236
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Diante do exposto e averiguados os dados, relatamos
que a pesquisa de satisfagéo reflete a excelente qualidade dos servicos de SAMU
prestados pela SPDM.

Vili - CUMPRIMENTO DO TEMPO RESPOSTA AS OCORRENCIAS SEM
"_'_‘_‘—'——-«——____._‘___,___
SUJEICAO A APLICACAO DE PENALIDADES PREVISTAS NO CONTRATO DE

GESTAO N° 001 [2021;

Este item vem sendo acompanhado de perto pela
Comissao de Avaliacio e Fiscalizagao, que antes de emitir sua conclusao, passa a

colacionar demonstrativos dos tempos de respostas atingidos a cada més do

exercicio de 2024;

* a
SAMU 192 - REGIONAL DO ALTO VALE DO PARAIBA

~ BPDM - Assaclagho Paulisia para o Deservolvimenio g3 Medicina

Tempo Resposta (chamado telefdnico até local):

Indicador Objetivo Métrica Pardmetro Meta
Tempo Resposta Monitoramento da capacidade Tempo Hordrio de ch_egada no local Vermelho
{chamado telefénico de resposta do SAMU menos Hordrio da chamadsa
até local) conforme priorizacio {minutos) telefdnica de solicitacSo 80% < 15 minutos
Tempo Resposta | Monitoramento da ca pacidade o Hordrio de chegada no local p—_—
{ehamado telefénico de resposta do SAMU (minutos) menos Hordrio da chamada 80% < 30 minutos
até local) conforme priorizagio telefénica de solicitacio
Tempo Resposta Monitoramento da capacidade Tempo Hordério de chegada no local Ve
{chamado telefénico de resposta do SAMU ; menos Horario da chamada
até local) conforme priorizacio iminutos) telefdnice de salicitacio 80% <60 minutos
Tempo Resposta Monitoramento da capacidade Thiioo Hordrio de chegada no local Ryt
{chamado telefénico de resposta do samu menos Hordrio da chamada .
: o {minutas) : g 80% < 120 minutos
até local) conforme priorizacio telefnica de solicitagiio

Tabela sobre conformidade as metas, referente ao ano de 2025:

" Conformidade 2025
Choaificaglio Meta Jan | Fev | Mar | Abr | Mai [ Jun | Jul Ago | Set | Out | Nov | Dez
Amarelo 30 minutos 82% | 81% | 80% | 809% | 80% | 829% 80% | 81% | 81% | 81% | 81% 80%
Média 85% | 83% | 85% | 84% | 84% | 85% | 84% 84% | 88% | 89% | 86% | 86%

A seguir, encontra-se dis ponivel o detalhamento das conformidades at| ngidas de acordo com
as classificages das prioridades, cidades e regides:

Preliminarmente temos a relatar que a Auditoria do
TCE/SP, equivocadamente, tem utilizado para apuracédo do tempo resposta as
informacgdes enviadas ao Ministério da Satude, que apuram parametros diversos,
gerando porcentagens em desacordo com as regras do Contrato de Gestdo n°

001/2021 e, consequentemente, gerando infundadas aplicacoes penalidades,
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matéria esta ja tratada nos autos das defesas apresentadas nos TCs que
tramitam pelo Tribunal de Contas, dos exercicios de 2021 a 2023.

Conforme quadro acima, a ocorréncia AMARELA vem
sendo o grande desafio para o atendimento ao tempo resposta.

Vencida questdo preliminar, relatamos que a SPDM,
diante dos apontamentos presentes nos Relatorios Técnicos de Monitoramento e
Avaliacdo - RTMA, e dos Pareceres Técnicos Orgamentarios - PTO desta
Comissao, ndo vem medindo esforgos, desde do exercicio de 2021, para atender a

plenitude dos tempos respostas, conforme podemos observar no quadro acima.

Diante dos planos de acao propostos por esta
Comissao e dos esforcos dedicados pela Organizacao Social, podemos observar o
pleno cumprimento do TEMPO RESPOSTA no exercicio de 2025.

Face ao todo exposto, concluimos pela regularidade no
cumprimento do tempo reposta, até porque o descumprimento de um item nao
gera aplicacdo de penalidade, conforme as determinacdes previstas no Contrato
de Gestao n° 001/2021, presumindo razoabilidade e proporcionalidade no
cumprimento das metas, ressalvada a necessidade acompanhamento deste

elemento nos préximos relatérios de avaliacao trimestral.

IX - TRANSPARENCIA E CONFIABILIDADE NOS DADOS APRESENTADOS AO
ey 00 UAPUS ANRESINTADOS AO
LONGO DO EXERCICIO DE 2025.

Relatamos e concluimos pela presenca de
transparéncia e confiabilidade em todos os dados apresentados ao longo do

exercicio de 2025.

X - RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE DA DIVISIBILIDADE_(RATEIO[
DAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS CENTRALIZADAS.

A Comissao apurou que a SPDM utiliza a seguinte

formula para divisibilidades das despesas administrativas centralizadas: U/ Gé

N

e
J
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Funcionarios Receita

Formula

%
Participacio

Unidade

$X | $T

(X/T)%+($X/$T)%) /2 =

Onde:

X - Representa a quantidade de funcionarios (CAGED) da UNIDADE no més

anterior;

T - Representa a quantidade de funcionarios (CAGED) de TODA A SPDM no meés

anterior;

$X - Representa a receita da UNIDADE no meés anterior;
$T - Representa a receita DE TODA A SPDM no més anterior.

Vejamos agora os valores cobrados a titulo de despesas

administrativas rateadas:

EXERCICIO DE 2025

Més alor Institucional
Janeiro R$ 15.910,97
Fevereiro $16.317,11
arco R$ 13.982,61
Abril R$ 13.380,97
Maio R$ 14.233,44
Junho $ 13.116,56
Julho [R$ 16.058,17
Agosto R$ 14.346,63
Setembro R$ 14.635,45
Outubro R$ 15.110,68
Novembro R$ 17.685,98
Dezembro R$ 18.996,01
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Considerando que aproximadamente 80% do valor do
Contrato de Gestao n° 001/2021 esta representado por custo fixo com pessoal e
mao de obra e que envolve aproximadamente 262 colaboradores, podemos
considerar que o valor médio de DESPESAS ADMINISTRATIVAS RATEADAS -
DIVISIBILIDADE, representadas pela mensal de R$ 15.314,54 (quinze mil
trezentos e quatorze reais e cinquenta e quatro centavos), se mostra razoavel,

proporcional e sendo indispenséavel ao regular funcionamento do contrato,

CONCLUSAO:

A Comissao de Avaliacio do Contrato de Gestdao n°
001/2021, nomeada via Portaria n° 002 de 14 de abril 2025, considerando o
exposto acima, concluiu pela REGULARIDADE das prestagdes de contas do
exercicio de 2025, concluindo ainda, pela VANTAJOSIDADE e
ECONOMICIDADE do mencionado contrato aos cofres publicos do CONSAVAP,
ressalvadas as recomendacées e determinagbes presentes nos Relatérios
Técnicos de Monitoramento e Avaliacdo - RTMA, e Pareceres Técnicos
Orcamentarios - PTO, que deverdo ser objeto de acompanhamento e verificacdo

de cumprimento, durante o exercicio de 2026.

Séao José dos Campos, 08 de ig de, 2026.

Danilo Stanzani Junior
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