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CONTRATACAO DE ORGANIZACAO SOCIAL PARA GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZAGCAO E
EXECUGCAO DAS ACOES DO SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA - SAMU 192 REGIONAL
DO ALTO VALE DO PARAIBA E ATIVIDADES CORRELATAS DE CONSERVACAO E MANUTENGAO DE
PROPRIOS PUBLICOS PERMISSIONADOS.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 004/2026
CHAMAMENTO PUBLICO N2 001/CONSAVAP/2026

Em 28 de julho de 2026, as 12h14, recebemos via e-mail pedido de esclarecimentos do INSTITUTO
BENEFICENTE DE HABITACAO, DE ASSISTENCIA SOCIAL, DE EDUCAGCAOQ E SAUDE - IBHASES.

Em resposta ao pedido de esclarecimentos da entidade, apresentamos:

Pergunta 01 - Férmula de caiculo da Pontuagdo Final:
O item 8.8.1.3 estabelece que a Pontuacgdo Final serd calculada pela férmula PF = (NPT x 0,7) + (NPO
x 0,3). Contudo, o item 9.1 faz referéncia & soma simples da Nota do Plano de Trabalho com a Nota
do Plano Orcamentério. Diante da aparente divergéncia, solicita-se informar qual férmula sera
efetivamente utilizada para o julgamento e classificacdo final das propostas:

Resposta: Prevalece a férmula ponderada do item 8.8.1.3, qual seja PF = (NPT x 0,7) + (NPO x 0,3),
aplicando-se peso 0,7 & Nota do Plano de Trabalho e peso 0,3 a Nota do Plano Orgamentadrio de
Custeio. Essa é a métrica de julgamento coerente com o conjunto do edital, notadamente com os
itens 8.9.2 (peso 70 ao Plano de Trabalho) e 6.6. A mengdo a “soma” constante do item 9.1 designa a
operacdo de agregacdo das duas notas ja ponderadas, e ndo soma simples sem ponderagdo. Para
afastar qualquer didvida, a Comissdo consigna gue a classificacdo final observarad exclusivamente a
formula ponderada do item 8.8.1.3, sendo o item 9.1 lido em conformidade com aquela. A pontuacdo
final maxima permanece em 100 {cem) pontos, conforme item 8.8.1.4.

Pergunta 2 - Exigéncia de unidade prépria de salde (item 8.2.4): 154
O item 8.2.4 prevé a desclassificacdo da entidade que ndo possua, no minimo, uma unidade prépria
de saude. Solicita-se esclarecer: a) o conceito de “unidade prépria de satide” adotado pelo edital; b)
quais documentos serdo aceitos para sua comprovacdo; ¢} se unidades locadas, cedidas,

permissionadas ou geridas por contrato de gestdo poderdo ser consideradas para atendimento dessa
exigéncia:

Resposta: O item 8.2.4 exige que a entidade possua, no minimo, 01 {uma} unidade propria de saude,

sob pena de desclassificagdo, requisito que se coaduna com o item 8.2.4 e com a natureza do objeto. ?/
Esclarece-se:

a) Conceito: entende-se por “unidade propria de saude” o estabelecimento de satde em relacdo ao

qual a entidade detenha a gestdo e operagdo regular, comprovada mediante registro no Cadastro %
Nacional de Estabelecimentos de Satde (CNES) vinculado ao CNPJ da proponente {ou de sua
matriz/filial}, independentemente do titulo jurfdico de ocupac¢do do imovel, V\ﬂ )-e
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b) Comprovagdo: aceita-se, para demonstracdo, o comprovante de inscricdo/consulta no CNES em
nome da entidade, acompanhado, conforme o caso, do respectivo instrumento que ampare a
operacdo da unidade;

¢) Unidades locadas, cedidas, permissionadas ou geridas por contrato de gestdo: serdo consideradas
para atendimento da exigéncia, desde que a entidade demonstre a titularidade da gestdo/operacdo
da unidade e o correspondente registro no CNES vinculado ao seu CNPJ, uma vez que o edital ndo
restringe o requisito a propriedade do imovel, mas a titularidade da operacdo assistencial da unidade.

Pergunta 3 - Comprovagdo de experiéncia nos critérios C3 e C4:

Solicita-se informar quais documentos serdo aceitos para comprovacao do tempo de experiéncia e da
quantidade de unidades consideradas nos critérios C3 e C4, bem como se serdo aceitos contratos de
gestdo, termos de parceria, convénios, atestados emitidos por érgdos ptblicos e declaractes
acompanhadas dos respectivos instrumentos:

Resposta: Para fins de pontuagdo nos critérios C3 (Qualificacdo Técnica) e C4 (Experiéncia de Gestdo),
constantes do Quadro 1 do item 8, serdo aceitos, cumulativa ou alternativamente: contratos de
gestdo, termos de parceria, convénios, termos de colaborac3o/fomento, atestados de capacidade
técnica emitidos por drgdos ou entidades publicas ou privadas contratantes, bem como declaragdes
acompanhadas dos respectivos instrumentos que as lastreiem. Os documentos deverdo comprovar
objetivamente (i) o tempo de experiéncia em anos e (ii) o nimero de unidades pré-hospitalares
(bases) ou hospitalares com servico de urgéncia e emergéncia geridas, elementos que definem a faixa
de pontuagdo nas tabelas dos critérios C3 e C4. Atestados desacompanhados do respectivo
instrumento poderdo ser objeto de diligéncia, nos termes do item 5.1. A Comissdo poderd, a seu
critério, conferir e diligenciar a veracidade das informagfes e documentos apresentados (itens 5.1,
5.2e7.3.2).

~

Pergunta 4 - Vistoria técnica obrigatdria: \ T
Considerando que a vistoria abrange a Central de Regulacdo e as 17 bases descentralizadas, solicita-
se esclarecer se serd emitido um Gnico Atestado de Comparecimento a Vistoria Técnica, abrangendo
todos os locais visitados, ou se serd exigido um atestado individual por unidade. Solicita-se, ainda,
informar se sera fornecido roteiro ou cronograma oficial para as visitas:

Resposta: A vistoria técnica é obrigatoria e abrange a Central de Regulacdo e as 17 (dezessete) bases
descentralizadas, nos termos do item 7.3.1.6. Serd emitido um Unico Atestado de Comparecimento a
Vistoria Técnica {Anexo X), abrangendo todos os locais visitados, datado e assinado pelo servidor
designado pela Presidéncia do CONSAVAP responsavel pelo acompanhamento das vistorias (item
7.3.1.6, alinea “b”). As vistorias serdo permitidas até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data de entrega e
abertura das propostas e deverdo ser previamente agendadas via e-mails
secretariaexecutiva@consavap.com.br e adm@consavap.com.br, junto a Secretdria Executiva do
CONSAVAP (item 7.3.1.6, alinea “a”}. O roteiro e o cronograma das visitas serdo definidos no ato do
agendamento, conforme disponibilidade das unidades.
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Pergunta 5 - Sub-rogagdo dos colaboradores:
O Anexo VI determina que a proposta contemple os efeitos financeiros, trabalhistas, previdenciarios
e operacionais decorrentes da sub-rogagdo dos colaboradores vinculados a execuc¢do atual dos
servigos. Solicita-se disponibilizar ou confirmar a disponibilizacdo de relagdo nominal e atualizada dos
empregados, contendo, no minimo: cargo, fun¢do, saldrio, jornada, escala, data de admissdo,
beneficios, adicionais, férias vencidas e proporcionais, 132 saldrio proporcional, banco de horas,
afastamentos, estabilidades, ag8es trabalhistas e demais passivos ou provisdes vinculadas:

Resposta: Inicialmente vejamos o trecho do Anexo VI do Editai - Roteiro para a elaboragéo do Plano
de Trabalho - Item 6.4 - Organizacdo dos Recursos Humanos (Dimensionamento de Pessoal), que
determina o seguinte: “Deverd, adicionalmente, demonstrar que a proposta considera, em sua
composicio de custos de pessoal € em seu planejamento de execucdo contratual, os efeitos
financeiros, _trabalhistas, previdencidrios e operacionais decorrentes da sub-rogagfio dos
colaboradores vinculados G prestacdo dos servicos, contemplando saldrios, encargos socigis,
provisdes, beneficios, custos de transicio e demais obrigactes aplicdveis, de modo a assequrar a
continuidade da assisténcia, a reqularidade da execucéio contratual e a manutencdo da forca de
trabalho necessdria @ operacdo do SAMU Alto Vale do Paraiba”. Trata-se se exigéncia para constar no
Plano de Trabalho que a proposta de custos de pessoal e planejamento de execugdo considera a sub-
rogacdo (Conceito - substituicdo) dos colaboradores para garantir a continuidade da prestacdo dos
servigos de SAMU. A sub-rogacdo neste caso concreto significa a substituicdo dos colaboradores por
outros ou aproveitamento dos mesmaos, com a sua politica salarial, para garantir a continuidade dos
servigos. A questdo da sub-rogacdo das verbas rescisorias é tratada pelo anexo XIV e serd respondida
no proximo questionamento. Sendo assim, ndo ha que se falar na necessidade de disponibilizacdo de
relacdo nominal, com funcdo, salério, jornada, escala, data de admissdo e demais informacdes,
mencionadas no questionamento, praticadas pela OS com contrato vigente.

¢

Pergunta 6 - Custos de transigdo e verbas rescisodrias:

Solicita-se esclarecer de quem sera a responsabilidade pelo pagamento das verbas rescisorias,
indenizacdes, passivos e demais custos decorrentes da sucessdo ou transicdo entre a atual gestora e
a futura contratada, bem como se tais valores poderdo integrar a proposta financeira, se haverd
aporte especifico do CONSAVAP ou se serdo suportados pela gestdo anterior:

Resposta: A matéria em questdo é tratada pela CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: DISPOSICOES FINAIS,
da minuta do Contrato (Anexo X! do Edital), mais precisamente pelo item: “12.5 A sucessdo de uma
organizacdo social por outra, guando do advento do termo final do CONTRATO DE GESTAO, sub-roga
4 sucessora os haveres e deveres da sucedida a partir da assinatura do novo CONTRATO DE GESTAO,
inclusive _as verbas rescisorias _(que serdo, caso necessdrio, objeto de repasses especificos),
independentemente da expedic@o de gqualquer notificacdo especifica;,”. Diante destas disposicdes,
forcosa a conclusdo de que as verbas rescisérias sucedem a nova OS contratada e serdo quitadas pelo
saldo financeiro vindo do Contrato de Gestdo n? 001/2021 e poderdo, caso necessario, serem objeto
de repasses especificos e complementares). Diante do exposto, estas verbas rescisérias ndo deverdo

compor a proposta financeira deste Chamamento Publico n® 001/2026. Esclarecemos ainda, neste
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mesmo norte de conclusdo, que o Anexo Vil do Edital - Plano ORCAMENTARIO DE CUSTEIO - SAMU
192 - ALTO VALE DO PARAIBA, ndo traz em seu bojo a previsdo de linha que contemple a despesa
“JERBAS RESCISORIAS DO CONTRATO DE GESTAC N2 001/2021”.

Pergunta 7. Limites da manutencgdo predial:

O objeto contempla atividades correlatas de conservacdo e manutengdo dos préprios publicos
permissionados, enquanto o Termo de Referéncia indica que a manutengdo estrutural dos prédios €
de responsabilidade dos municipios. Solicita-se delimitar objetivamente quais servicos serdo
considerados manutencdo ordindria de responsabilidade da contratada e quais serdo classificados
como manutencao estrutural de responsabilidade dos municipios:

Resposta: Compete a CONTRATADA a execucdo dos servicos de conservagdo, manutencdo e reparo
dos equipamentos publicos mdveis e imdveis relacionados as USB, USA e Central de Regulacdo, nos
termos do item 12.1, compreendida a manutengdo ordindria/predial de rotina necessaria ao
funcionamento das unidades {a exemplo de pequenos reparos hidraulicos, elétricos, pintura, limpeza
de calhas e manutengfes gerais correlatas, conforme referido no item 8.10.2). A manutenc¢do
estrutural dos prédios, assim entendidas as intervencdes de natureza estrutural, de grande porte ou
que alterem a edificacdc, permanece a cargo dos municipios permissiondrios, conforme o Termo de
Referéncia (Anexo |). A delimitagdo objetiva de cada servico observard o Anexo |, ao qual se remete a
interessada, prevalecendo, em caso de divida sobre enquadramento pontual, a natureza correlata e
de conservacdo de rotina como parametro de responsabilidade da contratada.

Pergunta 8 - Arquivos digitais em PDF pesquisavel:

Solicita-se esclarecer em qual midia dever3o ser apresentados os arquivos digitais dos trés envelopes, / r
se sera admitido pendrive (inico com pastas separadas ou se devera haver uma midia por envelope] |
bem como se 0s arquivos deverdc possuir assinatura digital, certificado ICP-Brasil ou apenalb"[" (
digitalizacao em formato PDF pesquisavel: 1
Resposta: Os documentos dos trés envelopes deverdo ser apresentados em via fisica (impressa) e,
também, em arquivo digital em formato PDF pesquisdvel, conforme a Instrugdo n? 01/2024 do TCESP
(itens 7.1.1 e 6.2). Admite-se a apresentacdo da midia digital em pendrive Unico, organizado em pastas
separadas e claramente identificadas por envelope (Envelope 1 - Habilitagdo; Envelope 2 - Plano de ’F

4@/ Trabalho; Envelope 3 - Plano Orcamentdrio de Custeio), sendo suficiente a digitalizagdo em PDF .

pesquisavel. O edital ndo exige assinatura digital com certificado ICP-Brasil dos arquivos digitalizados;
contudo, os documentos deverdo guardar integral correspondéncia com as vias fisicas originais ou
autenticadas apresentadas, prevalecendo, em caso de divergéncia, a via fisica (aplicando-se, no que
couber, os itens 7.1.3.2 e 7.1.3.3). Destaca-se gue as assinaturas digitais, quando utilizadas, deverdo
ser emitidas de forma que a Comissdo possa confirmar sua veracidade e autenticidade junto aos /
érgdos competentes, por meio de consulta via Internet, assegurando a validade dos documentos

apresentados.

Pergunta 9 - Aprovagao pelo Consetho de Administragdo:
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Os itens 7.4.1 e 7.5.1 exigem aprovagdo do Plano de Trabalho e do Plano Orgamentdrio pelo Conselho
de Administracdo da proponente. Solicita-se esclarecer se sera suficiente a apresentacdo da ata de
aprovacdo, devidamente assinada, ou se também deverdo ser anexadas a convocagdo, lista de
presenca, pareceres e demais documentos da reunido:

Resposta: Para atendimento dos itens 7.4.1 e 7.5.1, sera suficiente a apresentacdo da ata de reunido
do Conselho de Administracdo, devidamente assinada, que aprove o Plano de Trabalho e o Plano
Orcamentério de Custeio da proponente. A juntada de convocagdo, lista de presenca, pareceres e
demais documentos da reunido é facuitativa, podendo, entretanto, ser exigida em sede de diligéncia
(item 5.1), caso a Comissdo repute necessario aferir a regularidade da deliberagdo nos termos do
estatuto da entidade. Recomenda-se que a proponente observe a antecedéncia necessaria a
convocacado da reunido do Conselho, nos termos do item 6.9.2.

Pergunta 10 - Valor anual e periodo inicial de execugdo:
0 edital estabelece limite anual de RS 34.657.614,12, ao mesmo tempo em que menciona o periodo
de outubro a dezembro de 2026. Solicita-se esclarecer se o valor corresponde a 12 meses integrais
de execucdo ou se deverd haver proposta especifica proporcional para os meses de outubro a
dezembro de 2026, com posterior execugdo anualizada nos exercicios seguintes:
Resposta: O Plano Orcamentario de Custeio (Anexo VII) refere-se aos primeiros 12 (doze) meses de
execucdo do contrato, observado o limite total de RS 34.657.614,12 e o valor referencial mensal
maximo de RS 2.888.134,51 (itens 8.10.3 e 8.10.4). A mencdo ao periodo de outubro a dezembro de
2026 diz respeito a origem das dotagBes orcamentdrias e da pesquisa de mercado utilizadas como
parametro (exercicio de 2026), e ndo a uma proposta restrita a trés meses. A proposta devers,
portanto, ser elaborada para 12 {doze} meses integrais de execugdo (Anexa VII) e, ainda, para os 60
{sessenta) meses de vigéncia contratual, mediante Cronograma de Desembolso (Anexo Xiil},
observado o teto de RS 173.288.070,60, sem prejuizo das recomposicdes inflaciondrias previstas na
Minuta do Contrato de Gestdio. No primeiro més de vigéncia aplica-se a antecipagdo de 50% da
primeira parcela, no valor de até RS 1.444.067,25 (item 8.10.5).
/
Pergunta 11 - Cronograma de desembolso de 60 meses:
58{ Solicita-se esclarecer se o cronograma de desembolso do Anexo Xl deverd ser apresentado com
valores nominais constantes, sem projecdo infiaciondria, ou se a proponente devera aplicar indices
estimados de reajuste para os exercicios futuros:
Resposta: O Cronograma de Desemboiso de 60 (sessenta) meses (Anexo Xlil) deverd ser apresentado
com valores nominais constantes, sem projecdo ou aplicacdo de indices de reajuste para os exercicios
futuros. As recomposi¢Bes inflaciondrias e o0s reequilibrios legais e convencionais ocorrerdo
oportunamente, na forma da Minuta do Contrato de Gestdo (Anexo Xl) e da legislacdo vigente, ndo

devendo ser antecipados na proposta (itens 7.5.1, 8.10.1 e 8.10.3). Assegura-se, assim, a
comparabilidade abjetiva entre as propostas na fase de julgamento.
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Solicita-se confirmar se o desmembramento previsto no Anexo XV deverd apresentar custos
separados exclusivamente entre Central de Regulagdo, USB e USA, ou se também deverdo ser criados
centros de custo especificos por municipio, base descentralizada, viatura ou categoria profissional:
Resposta: O desmembramento de custos devera observar o Anexo XV, apresentando a separacao e
evidenciacdo dos custos fixos, varidveis e indiretos (item 7.5.2.3), bem como o detathamento por tipo
de atendimento - Central de Regulagdo, USB e USA, nos termos do item 7.5.2.2. N&o se exige a criagdo
de centros de custo especificos por municipio, por base descentralizada, por viatura ou por categoria
profissional; contudo, tal detalhamento adicional poderd ser apresentado pela proponente, a seu
critério, para melhor demonstragdo da consisténcia e economicidade da proposta, respeitado o
modeio do Anexo XV. Reitera-se que ndo se exige custo unitario por atendimento, por se tratar de
servico de prontiddo (itens 1.4 € 7.5.2.2).

Pergunta 13 - Despesas administrativas e taxa de administragdo:

Considerando a vedag¢do de taxa de administracdo sob qualquer forma, solicita-se esclarecer quais
despesas administrativas poderdo ser incluidas por rateio, quais critérios de divisibilidade ser@o
considerados aceitdveis e quais documentos deverdo acompanhar a proposta para justificar a
metodologia de rateio:

Resposta: E vedada a inclusdo de taxa de administracdo sob qualquer forma (item 8.10.2). Sdo
admitidas apenas as despesas administrativas efetivamente incorridas na execucdo do objeto,
passiveis de rateio com outros contratos de gestdo, desde que devidamente identificadas, justificadas
e proporcionais a parcela atribufvel a este contrato. O critério de divisibilidade deverd ser objetivo e
demonstrével (ex.: proporgdo de recursos humanos alocados, receita ou base de custeio equivalente),
acompanhado de memdria de calculo que evidencie a metodologia adotada. A proposta deverd vir
acompanhada dos documentos comprobatérios que justifiguem o rateio, observando o Comunicado
SDG 25/2023 do TCESP quanto as despesas consideradas administrativas. A Comissdo poderd °
diligenciar para verificar a regularidade das despesas e da metodologia empregada (item 5.1). \‘

Pergunta 14 - Demonstrac¢do de compatibilidade dos pregos: I"‘“‘)i\

g% O item 7.5.2 exige, da entidade selecionada, demonstragdo de compatibilidade dos custos unitérios e \
do custo global com os precos praticados no mercado. Solicita-se esclarecer quais fontes de
comprovacdo serao aceitas, tais como cotagfes, convencdes coletivas, tabelas oficiais, contratos

%é/ similares, pesquisas publicas ou notas fiscais: /‘F
Resposta: Para a demonstra¢do de compatibilidade dos custos unitérios e do custo global com os

if/ pregos de mercado, exigivel da entidade selecionada no prazo de até 10 (dez) dias da publicacdo do
resultado (itens 7.5.2 e 7.5.2.1), serdo aceitas fontes idoneas e verificdveis, tais como: cotacdes de
mercado, convengdes coletivas de trabalho aplicdveis as categorias envolvidas, tabelas oficiais e /J

\/ referenciais de precos, contratos similares firmados com a Administragdo Pablica, pesquisas de pregos  /,
ptiblicas e notas fiscais. As fontes deverdo ser atuais, pertinentes ao objeto e passiveis de conferéncia/
pela Comissdo, que poderd promover diligéncia complementar (item 5.1).
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Pergunta 15 - Saneamento de erros formais:

O item 5.3 prevé prazo de 24 horas para saneamento de erros formais, a critério da Comissdo. Solicita-
se esclarecer, exemplificativamente, quais falhas serdo consideradas meramente formais e quais
serdo tratadas como auséncia de documento ou vicio insanavel, especiaimente quanto a assinatura,
reconhecimento de firma, paginacdo, rubrica e apresentacdo do arquivo digital:

Resposta: Nos termos dos itens 5.3, 6.8 e 7.3.3, considera-se erro formal, passivel de saneamento no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a falha que ndo comprometa a esséncia do documento nem confira
vantagem indevida a proponente, a exemplo de: auséncia de rubrica ou numeracdo de folha, erro
material evidente, falha de paginacdo, divergéncia sandvel entre valores por extenso e numéricos
(prevalecendo o extenso - item 7.1.3.3) e imprecisGes formais convaliddveis. Por outro lado, constitui
vicio insandvel, ensejador de inabilitagdo ou desclassificagdo, a auséncia de documento essencial
exigido no edital ou em seus Anexos, bem como a apresenta¢do de documento em desconformidade
que ndo possa ser convalidada (item 6.8). A vedacdo de inclusao posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originalmente dos envelopes é expressa nos itens 5.1, 7.1.3.4 e 10.5.
A qualificagdo de cada situacdo concreta compete a Comissdo Especial de Selecdo, motivadamente e
com observancia da isonomia.

Sdo José dos Campos, 03 de agosto de 2026.

Comissdo Especial de Selegdo
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