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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO ALTO VALE DO PARAIBA

P C AL - R 0 20

A Secretaria Executiva do Consércio Intermunicipal de Satde do Alto Vale do Paraiba —
CONSAVAP, passa a emific o Parecer Conclugive sobre a aplicaciio de recursos
transferidos no exercicio de 2024 & organizaco social SPDM Associagio Paulista para
Decenvolvimento da Medicina, inscrita no CNEJ sob n° 61.699.567/0066-38, com sede na
Avenida Deputado Benedito Matarazzo, n® 9931 — Jardim Oswalda Cruz — 880 José dos
Campos — 8P, entidade responsével pela operacionalizago, gerenciamento ¢ execuplo do
Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia -SAMU 192, na regional do Alto Vale do
Paraiba, objeto do Contrato de Gestao n® 001/2021 de 28 de setembro de 2021 a setembro
de 2022, 1° Termo Aditive (n® 001/2022) Reequilibric Econdimico ¢ Financeiro,
assinado em 12/09/2022, 2° Termo Aditivo (n® 002/2022) — Corregis Monetdiria do valor
do repasse, assinado em 14/10/2022, 3° Termo Aditivo (n® 003/2023) - Reequilibrio
Econémice e Financeira aprendizes, sssinado em 30/05/2023, 4° Termo Aditivo (n®
004/2023) - Promogacdo do prazo contratual e correcio monetdria do repasse, assinado
em 27/09/2023, 5° Termo Aditivo (n® 005/2024) — Reequilibrioc Econdmico e Financeirn,
assmado em 31/07/2024; 6° Termo Aditivo (n® 006/2024) - Comreg#0 monetiria do
repasse, assinado em 09/10/2024, atendendo assim & transpardncia da gestiio definida pelo

artigo 4% da Lei de Responsabilidade Fiscal, e art. 167 e ar. 203 das Instrugdes 01/2024 —
TCE.

EstePmmtanmnmhﬁ:aspmmﬁasd:mnmmﬁbeisedemﬁdmada
organizacdo social, bem como os relatérios da Comissio de Avaliagio do referido contrato
de gestiio ¢ aditivos, especialments.

I s locali & lar clonamento d eneficidria, d YEN wa

o d jeto:

Passemos a abordagem dos itens de localizagfio, funcionamento, finalidade
Estatutéria, todos da entidade, e descricio do objeto:

| — Localizaglio: A entidade beneficidria possui estabelecimento na Avenida Deputado
Benedito Matarazzo, n° 9931 — Jardim Oswaldo Cruz — $30 José dos Campos - SP, Central :
de Regulagio do SAMLU - CNPI ° 61 699,567/0066-38. s,
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2 - icmam 2 idria: A entidede beneficidria apresenta regular
funcionamento, este comprovado através condicdo de ATIVA, junto ao CNPJ e
licenciamento junto a Fazenda Municipal, documentos abaixo:
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3-Da idade aria_da cldria: Extraimos junio ao artipn 4° do Estatoto

Social da entidade SFDM, a sua finalidade estatutana, com plena identidade com o obieto

confratual assumido junto ao CONSAVAP. Vejamos:
by 55
i - Atuar, desenvolver e prestar servigos nas dreas de smide, educagdo,
pesquisa cieniifica e assisténcia social, IT - Atuar, desenvolver ¢ presiar
atividades assistenciais, de nanireza médico-hospitalar, diagndstica efou
ambulatorial, a todas as pessoas que delas mecessitam, sem distingio de
nacionalidade, cor, sexo ou religifo, no ambito do Sistema de Sande,
gratuitamente ou ndo; NI - Awmar, desenvolver ¢ prestar atendimenio &
promo¢do dos direitos das pessoas com deficténcia ou com necessidades
especiais, IV - Prestar consultorias, assessoramento ¢ gerenciamento de
servicos, wiidades e sistemas de savide, de assisténcia social efou de
educagdo, de natureza piblica ou privada; V - FElaborar, planeiar e/ou
assessorar profetos arquitetdnicos, ambientais e de infraestrutura em drear
fisicas ou imdveis destinodos ds dreas de sua atuagdo; Vi - Manfer e
gerenciar o Hospital S8a Poule (HSP), wilizade como haspital
universitdrio pela Universidade Federal de So PauloUNIFESP e demais
instalagdes da SPDM, gerenclar ou assessorar oufros hospitals, centros de
promogio, prevengdo ¢ assisténcia a saiide e unidades afins: entre outras. }-{\
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO ALTO VALE DO PARAIBA
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4 - Descriclio do Objeto do Contrato de Gestlio u® 001/2021: O contrato em EXEME POSSUT
o seguinte objeto: Agdes e servigos de saiide na drea de stendimento pré-hospitalar mdvel e
regulagio medica das urgéneias, no Servigo de Atendimento Mavel de Urgéncia — SAMU
191, nos municipios de Cacapava, lgaratd, Jambeiro, Jacarei, Paraibuna, Santa Branca e
Sdo José dos Campos, compreendendo a regiio do Alto Vale do Paralba, Estado de Sao
Paulo, representado por 16 USB (Unidade de Suporte bdsico) e 03 USA (Unidsde de
Suporte Avangada).

Vejamos a relagBo repasses:

 Empenho | Valor Repussado | Restitwicho - | Datado Dotacio orgamentaria
Telefone repagse

12412023 R$2.139.987,06 | RS 1.679,00 | 05/01/2024 | 3.3.50.39.04.00,00.00
00272024 R§2.139.987,06| RS 1.679,00 | 05/02/2024 3.3.50.39.04.00.00.00
00272024 R$2.139.956,28 | RS 1.709,78 | 05/03/2024 | 3.3.50.39.04.00.00.00
002/2024 R$2.139.970,02 | RS$ 1.696,04 | 041042024 | 3.3.50.30.04.00.00.00
' 002/2024 R$2.139.95628 | RS 1.709,78 | 06/05/72024 | 3.3.50.39.04.00.00.00
0022024 R$2.139.956,28 | RS 1.709,78 05/06/2024 | 3.3.50.39.04.00.00.00
00272024 R$2.139.956,28 | RS 1.709,78 | 04/07/2024 | 3.3.50.39.04,00.00.00
0022024 R$2.140.092.47 | RS$1573.59 | 050872024 | 1 3.50.39.04.00.00.00
99/2024 RS 1.997.581,00 - | 14/08/2024 | 3.3.50.39.04.00.00.00
99,2024 RS 149011 94 14/08/2024 | 3.3.50.39.04.00.00.00
00272024 R$2.140.09247 RS 157359 0500972024 | 3.3,.50.30.04,00.00.00
Q0/M24 RS 149911,94 | - | 05/09/2024 | 3.3.50.39,04.00.00.00
00272024 R$2.140.09247 | RS 1.573,50 | 04/102024 | 3.3.50.39.04.00.00.00
99/2024 RS 149.911,94 - | 04/10:2024 | 3.3.50,39.04.00,00.00
13172024 RS2387.16731 | RS 1.573,50 | 05/1172024 | 3.3.50.39.04.00,00.00
13172024 R$2.387.166,15 | RS 1.574,75 | 05/12/2024 | 3.3,50.39.04.00.00.00
TOTAL | RS28621.696950 | RS 19.762.27
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO ALTO VALE DO PARAIBA

Nota explicativa:

Em regra, como permitido na Contabilidade, ¢ pritica a utilizaghio de empenho
(estimativo) para cada Contrato celebrado, referente ao exercicio a que estiver
submetido, sendo que, mensalmente, na medida que séo solicitados os respectivos
repasses, efetua-se as liquidaglies e posteriormente os pagamentos. Com efeitn, &
POr c55C MOTvo que 0 nidmero do empenho € reiterado,

Em sendo assim, o Empenho de nimero 002/2024 abrange o pagamento de
dezembro/2023 langado em restos & Pagar de 2023 liquidado em 05/01/2024 do
Contrato de Gestio n® 001/2021. O Empenho (02/2024 abrange ainds o periodo de
janciro a ouwtubre de 2024. O empenho 099/2024 abrange o pagamente do
Reequilibrio retroativo do Contrato de Gestao n® 00172021, e também contempla o
pagamento do valor mensal acrescido referente a0 reequilfbrio - 5° Termo Aditivo.
O empenho 131/2024 abrange os meses de novembro & dezembra da Contrato de
Gestiio n® 001/2021, finalizando o exercicio 2024,

Quanio aos rendimentos financeiros auferidos no exercicio de 20124, vejamos as
informag3es prestadas pels SPDM ¢ presentes nos extraios bancirios:

SAMU - REGIONAL DO ALTO VALE DO PARATBA
RENDIMENTO APLICACAD FINANCEIRA 2024

BANCO BRADESCO | BANCO DO BRASIL | RANCO SANTANDER. | Total
MES VALOR MES VALOR MES VALOR | VALOR

JANEIRD 2.210,39| JANEIRD SE88| JANEIRO | 226927
FEVEREIRO | 2.102,18| FEVEREIRO | 46,68 | FEVEREIRD | :.ms,ng
MARCO 247523 MARCO 42,41 _MARED I | 251764
_-*-.ERIL 3.011,34|  ABRIL 20,17|  ABRIL L 3_031.5;
MAIO 47532 MAIO 1746 MAID A ases
JUNHO | o .| JUNHO 11,88 JUNHO 812| 93555
Al 3244 JULHO $9| JULHO 4297 37435
 AGOSTO AGOSTO 0.90| AGOSTO 253551 2.903,69|
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO ALTO VALE DO PARAIBA

367 28
SETEMERD 38111 SETEMBRO 8,92 | SETEMBRO 5764, 70| 6.154.73
OUTUBRO 438.65| OQUTUBRO 593| OUTLUBRO 7.081,12| 7.525,70
NOVEMBRO 16777 | NOVEMBRO) 082 INOVEMBRO | 645480 6832 48
i
DEEEMEBRO 41894 | DEZEMBRO 13,39 | DEZEMBRO | 563370 6.066.03
Total 348824 Total 243,34 Tovtal 27.521,01 | 4123535

RLoe R e P ] R

Amﬁdademmmmmmacﬁesd:cmlasdnsnﬁﬁdeMa
dezembro do exercicio de 2024, no prazo previsto no Contrato de Gestio,

Sﬂnmmhehmtnmdamdem#ﬂﬂdemmmmiauupmmnmdm
pela SPDM, referentes ao Contrato de Gestéo n° 001/2021 (SAMU):

PRESTACAO DE CONTAS - SPDM 2024
Meses THRCE TRt da prastugho N° oficio SPDM
contas SFDM para CONSAVAP
Janeiro 200022024 008/2024
Fevereiro 20003/2024 01872024
Marpo 22/04/2024 031/2024
Abril 200052024 043/2024
Maio 19/06/2024 068/2024
Junho 19/07/2024 079/2024
Tulho 20M08/2024 09712024
Agosto 200092024 11672024
Setembro 18/10/2024 1552024
Outubro 19/11/2024 166/2024
MNovembro 2011212024 19212024
Pexmha 200012025 229/2025
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO ALTO VALE DO FARAIBA

IY - ¥,

Por fim. certificamos que nfo ocorreram aplicapdes de
sanglies por eventuais auséncias de comproviedo ou desvio de finalidade.

Oficio/més Valor liguido
cfetuado
2082023 — Dezembro/2023 RS 2.139.987.06
00872024 — Janeiro24 RS 2.130.987.06

(01872023 — Faversiro/24

R$ 2.139.956,28

031/2024 — Margo/2024 R$ 2.139.970,02
043/2024 — Abril /2024 R% 2.130.956.28
06872024 — Maio2024 R% 2.135.956,28

0792024 - Junho/2024

R$ 2.139.956,28

097/2024 — Julho/2024 RS 2.140.092,47
116/2024 — Agosto/2024 RS 2.140.092,47
Reequilibrio — Agosto/2024 RS 1.997.581,00
Reequilibrio — Agosto /2024 RS 149.911,04

| 1552024 — Setembio/2024 RS 2.140.092.47

Reequilibrio — Setembro/2024 RS 149.911,94
166/2024 — Dutubro/2024 R$2.387.167.31

Reequilibrio — Outubro /2024 RS 149.911,94

19272024 - Novembro /2024

RS 2.387.166,15

22972024 ~ Dezembro/2024

R5 2.387.167 31 Pago
em Janeiro /2025
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO ALTO VALE DO PARAIBA

Compulsando a documentacio apresentada, identificames que a SPDM
solicitou autorizaglio pars utilizagdo de saldo remanescente (2023) no exercicio de 2024,
através do Oficio n® 006/2024 — SPDM (instruidoe com vs extraios bancarios), representado
pela quantia de RS 41.11097 (quarenta e um mil, cento ¢ dez reais ¢ roventa e sete
enlavos) ¢ que a solicitagio foi devidamente autorizada, devido a continuidade contratual.

Nio houve plosas a serem devolvidas,

Em relagiio a esto tépico, apds a andlise de 1oda a documentagio apresentada
nas prestagbes de contas menzais da SPDM, relatérios e pareceres emitidos pela Comissio
de Awvaliagdo e Fiscalizacio, pedimos vénia para comungar a conclusfo deste Grpiio
colegiado de inspecho, esposada em seu RELATORIO CONCLUSIVO - 2024
{documente arquivado em pasta prépria), que passamos a colacionar trecho:

"

Considerando ser um servige de prontiddo e
de demanda espontdnea, o conirate apresenta minimas variacies de custo
em relagdo ao aumenio ou dimimdedo da mesma

Ainda quanio aos cusfos, guanto malor a
demanda espontdneq, atendida por um servico de PRONTIDA 0, menor
serd o custo unitdrio & quonto menor a demanda espontdnea atendida por
um servigo de PRONTIDAO, maior serd seu custo uniidrio.

Considerando os fatores acima, diante dos
Relatérios Técnicos de Monitoramento e Avaliagdo - RTMA, e dos
Pareceres Técnicos Orpamenidrios — PTO, todos trimestrais, concluimos
que a SPDM vem cumprindo satisfatoriamente as metas exlipuladar no
Plano de Trabalho, com adequada execupdo financeira’orgamentdria e de
planefamento de agdes conforme proposto.

Av. Dapitade Benedito Matarazzo 9931 Jerdm Oswakdo Cruz - 12 218880 - Sl José dos Campos/SP +55 {12) 3523 6593




CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO ALTO VALE DO PARAIBA

foid ™

Temos a acrescentar o seguinie:

Em primeiro Plano, importante destacar que temos presenciado o Tribunal
de Comtas do Estado de Sfo Paulo, apontar que as metas quantitativas atingidas se

aprescntam  bem  sbaixe das metas estimadas, presumindo a ocorréncia  de
superfaturamento dos servicos.

Venia méxima aos apontamentos do TCE/SP, mas as metas quantitativas
presentes no Edital foram objeto de andlise da Corte de Contas Estadual junto ao Processo
TC — 7946/989/22 e que ndo recebe por pradugiio e sim, por disponibilidade de servige,
por prontidic, pela qualidade e competéncia téenica do servigo apresentado, onde a equipe
estd a postos, os recursos tecnoldgicos e viaturas estio o postos, havendo ou ndo
ocoméncias, inexistindo o presumido superfaturamento, que serd tratado em topico abaixo,

Em sepundo plane, quanto a este tdpico que trata especificamente das metas
quantitativas e qualitativas, temos a considerar que, uma das principais metas monitoradas
pela Comissdo de Avaliagio scerca do servigo SAMU, £do as que s¢ cameram cm manter a
qualidade do servigo, ou seja, equipe capacitada, esforgo para chegar precocemente as
vitimas, ¢ aos indicadores obrigatdrios da Portaria de Consolidacdo n° 6 do Ministério da
Suide, de 2017, como jé citada, idealizada para o funcionamento do SAMU em todo
tertitorio nacional, Portaria pars a qual, a Organizaco Social tem que empenhar todos os
recursos humanos e materiais para atingir, e para a qual a cada seis meses sfio produzidos
os Relatdrios Descritivos Analiticos — RDA, conforme j& demonstrado inicialmente.

Por fim, concluimos que as atividades desenvolvidas com os recursos
proprios ¢ as verbas piblicas repassadas se compatibilizam com as metas propostas, bem
como os resultados alcancades, indicando andlise quantitativa e qualitativa dg
cumpriménto do plano de trabalho, com exposiciio das razdes da nio eonsécucio ou
cxtrapolacio das metas pacadas.

VIl - O com anto clamsul cinada Con idade @ a
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O cumprimento dss cliusulas pactuadas estdi em conformidade com a

regulamentaghio que rege a matéria. (Contrato de GestSo n® 00172021 de 28 de setembro de
2021 a setembro de 2023 ¢ 28 de setembro de 2023 a selembro de 2025 - Instrugdes TCE

n" 01/2024).

Il - ihilizagio entidade o iro  setor, docume
robatirios astos efe COM_ 05 rec da i a devida

contabili tada pelo

Os gastos foram APROVADOS, scm glosas, mediantc a verificacdo, pela
Comissdo de Avaliagio e Fiscalizagfio, em razSo da sua natureza nos termos do artigo 167
do inciso XXI da citada instrugdio; dos documentos contdbeis e demais relacionados da
0.8, a sber: balancetes; notas fiscais {amosiragem), comprovanies de pagamento,
relatbrio de atividades, indicadares dos resultados.

Assim, hd regularidade dos gastos, que foram perfeitamente contabilizados e
atestados pelo CONSAVAP.

Em reforgo, compulsando as prestagfes de contas mensais, arquivadas em
pastes proprias junto a sede do CONSAVAP, identificamos documentos comprobatérios
de todos 0s gastos efelusdos com os recursos repassados através do Contrato de Gestio n®
001/2021, estando estes devidamente atestados por profissional habilitado (Contador).
Com o objetivo de enriquecer o teor deste parecer, por amostragem, trazemos a colaglo,
documentos das competéncias de 02/2024, 06/2024 e 11/2024, comprovando o atesto pelo
Comador da entidade:

Mmmmwsm E.E.!_EP 301012/G-8

Wy |
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Por ndo se tratar de Repasse para Fntidade Priblica, & dispensads a exigéncia
contida no inciso IX do art. 203 da Instrugdo 01/2024 TCE/SP, Este item tratar se repasse
ao Terceiros Setor.

As copias dos documentos de despesas contem wdentificacio solicitada e
correspondem aos ariginals apresentados.
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO ALTO VALE DO PARAIBA

Compulsando as prestagdes de contas do exercicio de 2024, identificamos
que todos 0s originais comprovantes de gastos receberam um carimbo, que identifica o
aimero do ajuste - Contrate de Gestéo 0” 001/2021, o Orgiio CONSAVAP e a entidade
beneficidria ~ SPDM, dando pleno cumprimento as Instrucies do TCE/SP. Com o objetivo
de enriquecer o teor deste parecer, por amostragem, trazemos a colagio, documentos das
competéncias de 02/2024, 05/2024 e 06/2024-
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3 - Competéncia 05/2024:
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6 - Competéncia 06/2024:
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO ALTO VALE DO PARAIBA

Compulsando as pastas de prestages de contas mensais, apresentadas pela
entidade beneficidria, identificamos que sfio apresentadas cerfiddes atualizadas gque
comprovam a regularidade dos recnlhimenios de sneargos trabalhistas.

XIT - O atendim nig aps o il]ll'i k5

publicidade. eficiéncia, iolivacio ¢ interesse puiblico;

Compulsando as pastas de prestagies de contas mensais, apresentadas pela
entidade beneficidria e demais documentos mencionados no preimbulo deste PARECER
CONCLUSIVO, concluimos pelo  asiendimenic  aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, motivagio e interesse puklico.

Durante o exercicio financeiro de 2024, os responséveis do Controle Interno
do Consdrcio [ntermunicipal de Saide do Alto Vale do Paraiba - CONSAVAP teve a
seguinte constituigio:

CONTROLE INTERNO:

Poriaria n® 23. de 20 d i 2023 a 31 2023: sem
qualquer interrupeiio: conforme segue;

v RENATA CRISTINA DA SILVA PINTO, servidora do Municipio de Sao José
dos Campos, portadora do RG — 24,384.205.3 — SSP/SP, CPF — 246.442.278-
o7, telefonc (12) 3901-1235, indicada pelo Oficio n® 02/SG/SG/2023, arquivado
em pasta propria.

¥ THERCIO ALMIR PIMENTEL SILVA, scrvidor do Municipio de Jacarei,
pertador do RG —47.120.305-1 - SSPSP, CPF — 390.687.798-18, telefone (12)
99786-8139 e e-mail: thercio.silva@ijacarei sp.gov.br, indicado pelo Oficio n®
163/2023-GP, arquivado em pasta propria.

Av. Depustocdo Banadiio Mabarazss 8931 Jardim Oswalds Cnuz - 12216550 - 880 Josd dog CamposlsP +E!-q"12:| EELEE3 é;i
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¥ DULCINEIA DE FREITAS CARVALHO SILVA, servidora do Municiplo de
Cagapava, portadora do RG n° 19,488 960-9 — SSF/SP, CPF — 929.154.938-04,
telefomes:  (12) 981596448 — ¢ 12)  3654-6607 = @ &
nmﬂ:smmtﬂ:ja.gahlnew@cacapemsp.gwh, indicada pelo  Oficio  n®
2IVI022GAB-E, prescnte oo Processg Administrative n°®  006/202]
(CONSAVAP).
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Nestz inciso o TCE/SP exige manifestagiic quanto o

razogbilidade do valor dispéndio com rateio administrativo de custos indiretos realizados
pela SPDM, definido como razoabilidade,

No exercicio de 2024, foi custeada ¢ contabilizada a quantia
mensal média de RS 12.776,72 (doze mil, setecentos e setenta & seis reais e setenta e dois
centavos) a titulo rateio administrativo de custos indiretos comuns,

A SPDM wutilizou a seguinte firmula contdbil:

BV
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0 valor acima mencionado custeou despesas de atividades
administrativas-meio (Tesouraria, RH e suporte administrativo), se apresentando razodvel,
justo e proporcional, uma vez que caso a SPDM estruturasse setores préprios & especificos
para 0 Contrato de Gestio em debate, dependeria de um valor bem superior & divisibilidade
ora analisada.

[hante do exposto, opinamos pela regularidade do ratein,
uma vez que realizado com razoabilidade, pertinéncia com o objeto, proporcionalidade e
adequacio das despesas,

USACH:

A Secretaria Executiva, concluiu pela REGULARIDADE das prestacfes de contas
do exercicio de 2024, ressalvadas as recomendagbes e determinaglies presentes nos
Relatorios Técnicos de Monitramento e Avaliacio - RTMA, Pareceres Técnicos
Orgamentirios — PTO e Relatério Conclusivo expedides pela Comissdio de Avaliacio e
Fiscelizacio do Contrato de Gestio n° 001/2021, que deverio ser ohjetn  de
acompanhamento e verificagdo de cumprimento, durante o exercicio de 2025,
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO ALTO VALE DO PARAIBA

580 José dos Campos, 25 de junhn de 2025,

N DE OLIVEIRA
Coordenadora de ngrmuas e Projetos
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CIO DE PAULA ANTUNES
Consultor Jurfdico
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