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CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

PRIMEIRA CAMARA DE 09/12/25 ITEM N° 76

INSTRUMENTOS CONTRATUAIS

76 TC-017397.989.24-5

Contratante: Consorcio Intermunicipal de Saude do Alto Vale do Paraiba —
CONSAVAP — Sao José dos Campos.

Organizacgao Social Beneficiaria: Associagdo Paulista para o Desenvolvimento da
Medicina — SPDM.

Entidade(s) Gerenciada(s): Servico de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU
192 — Regional Sdo José dos Campos.

Objeto: Gerenciamento, operacionalizagao e execugao das agdes e dos servigos de
saude na area de atendimento pré-hospitalar mével e regulagdo médica das
urgéncias, no Servico de Atendimento Modvel de Urgéncia — SAMU 192 dos
municipios de Cacgapava, lgarata, Jambeiro, Jacarei, Paraibuna, Santa Branca e
Séao José dos Campos, que compreendem a Regional do Alto Vale do Paraiba.
Responsavel(is): Anderson Farias Ferreira (Presidente do CONSAVAP) e Ronaldo
Ramos Laranjeira (Diretor-Presidente da SPDM).

Em Julgamento: Termo Aditivo de 31/07/24.

Advogado(s): Marcio de Paula Antunes (OAB/SP n° 180.044), Lidia Valério
Marzagao (OAB/SP n° 107.421), Ana Maria Mauricio Franco (OAB/SP n° 187.301),
Mary Anne Mendes Cata Preta Pereira Lima Borges (OAB/SP n° 232.668), Ernesto
Aparecido de Albuquerque (OAB/SP n° 80.790), Anderson Viar Ferraresi (OAB/SP
n°® 206.326), Fabio Vieira (OAB/SP n° 337.414), Fabricio Pereira de Melo (OAB/SP
n°® 123.894), Benedito Rdmulo Fonseca Junior (OAB/SP n° 224.684), Eduardo
Massarenti (OAB/SP n° 387.552) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizada por: UR-7.

Fiscalizagao atual: UR-7.

EMENTA: REPASSES PUBLICOS. TERCEIRO SETOR. CONTRATO DE
GESTAO. TERMO  ADITIVO. REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. DiSSIDIOS COLETIVOS. DESPROPORCIONAL
INFLAGAO NO PREGCO DO DIESEL. PROCEDIMENTO AMPARADO NA
LEGISLAGAO E NO AJUSTE. REGULARIDADE.

RELATORIO

Trata-se do TERMO DE ADITAMENTO n° 5/2024, de 31/7/2024,
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decorrente do CONTRATO DE GESTAO n° 1/2021%, celebrado entre CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO ALTO VALE DO PARAIBA — CONSAVAP e
ASSOCIACAO PAULISTA PARA O DESENVOLVIMENTO DA MEDICINA — SPDM,
com vistas ao gerenciamento, a operacionalizagdo e a execugao das agodes e
servigos de saude na area de atendimento pré-hospitalar mével e regulacédo médica
das urgéncias, no Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia — SAMU 192 dos
municipios de Cacgapava, lgarata, Jambeiro, Jacarei, Paraibuna, Santa Branca e
Séao José dos Campos, que compreendem a Regional do Alto Vale do Paraiba.

O Aditamento tem por finalidade estabelecer reequilibrio econémico-
financeiro. Para efeitos futuros, apos a competéncia de julho/2024, estipula repasse
mensal no valor de R$ 2.291.578,002. Ja os efeitos retroativos alcancam a data de
1°/10/2022 e define repasse, em parcela Unica, da quantia de R$ 1.997.581,003,
segundo planilhas apresentadas pela SPDM e apuragdes feitas pela Comisséo de
Avaliacdo e Fiscalizagao e pela Secretaria Executiva do CONSAVAP.

As justificativas para as alteragbes propostas se fundamentam em
dissidios coletivos concessores de indices desproporcionais e superiores aqueles
de correcdo monetaria aplicados ao contrato, além de desproporcional e
imprevisivel aumento dos custos de manutencdo e correcdo de equipamentos
utilizados na prestagao dos servigos.

Ajuste* e Aditivos n° 1/20225, 2/20228 e 3/20237 julgados regulares em
sessodes da Primeira Camara de 28/03/2023, 27/08/2024, 10/06/2025 e 21/10/2025,

respectivamente. Instrumentos Modificativos n°¢ 4 e 6% bem assim os

1 Assinado em 28/09/2021, ao valor de R$ 20.813.328,96 (vinte milhdes, oitocentos e treze mil, trezentos e vinte e oito reais e
noventa e seis centavos), pelo prazo de 24 meses.

2 Dois milhdes, duzentos e noventa e um mil e quinhentos e setenta e oito reais.
3 Um milhao, novecentos e noventa e sete mil e quinhentos e oitenta e um reais.

4 Primeira Camara de 28/03/2023, integrada pelos Conselheiros Edgard Camargo Rodrigues (Relator), Antonio Roque Citadini
e Dimas Ramalho, com publicagcdo do Acérddo em 26/04/2023 e transito em julgado operado em 26/05/2023.

5 Primeira Camara de 27/08/2024, integrada pelos Conselheiros Marco Aurélio Bertaiolli (Relator), Antonio Roque Citadini e
Dimas Ramalho, com publicacdo do Acérddo em 12/09/2024 e transito em julgado operado em 03/10/2024.

% Primeira Camara de 10/06/2025, integrada pelos Conselheiros Marco Aurélio Bertaiolli (Relator), Renato Martins Costa e
Dimas Ramalho, com publicacdo do Acérddo em 27/06/2025 e transito em julgado operado em 21/07/2025.

" Primeira Camara de 21/10/2025, integrada pelos Conselheiros Marco Aurélio Bertaiolli (Relator) e Wagner de Campos
Rosario, e pelo Conselheiro Substituto - Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis.

8 TC-022192.989.23-4 e TC-022245.989.24-9, respectivamente.
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Demonstrativos afetos a 2021, 2022, 2023 e 20249, encontram-se em tramite.
Na analise do feito, Unidade Regional de Sao José dos Campos —
UR-7'% nada registra que comprometa a regularidade do adendo.
Ministério Publico de Contas'' entende que as falhas observadas
nos autos principais geram reflexos na presente execugédo contratual, devendo a

matéria, portanto, receber o julgamento de irreqularidade.

Apds regular notificagdo para que apresentem esclarecimentos,
comparecem aos autos os Interessados.

De seu lado, o CONSAVAP'2 defende que o Aditivo em debate ndo é
fruto de falhas no Plano de Trabalho ou em Desmembramento de Custos, mas em
desequilibrios financeiros, provenientes de fatos imprevisiveis bem delineados e
justificados, que comprometem a continuidade da prestagédo de servigos, acolhidos
pela legislagao aplicavel.

Destaca, ao cabo, que o repasse mensal definido apds o Reequilibrio
Financeiro se apresenta abaixo do valor de mercado apurado em pesquisas
presentes nos autos, ao que requer aprovagao da matéria.

SPDM'3, de inicio, invoca justamente aplicagdo do Principio da
Acessoriedade, de modo que o Aditamento em analise siga 0 mesmo caminho do
principal e, por conseguinte, seja julgado regular.

Outrossim, relembra que no exercicio de 2021 houve pico inflacionario
sem a devida contrapartida no orgamento da unidade, diante de crescimento
vegetativo da folha de pagamento em razdo da obrigatoriedade da aplicagdo dos
dissidios coletivos, além da previsao contratual do quadro de colaboradores.

Ressalta que a folha de pagamento do SAMU representa 86% dos
custos totais do servico em razdo das caracteristicas e exigéncias legais da
composi¢cao das equipes. Além disso, o diesel, por exemplo, sofreu somente nos

ultimos 12 meses um aumento de quase 400% acima da inflagéo (IPCA).

® TC-008402.989.22-2, TC-008403.989.22-1, TC-015753.989.23-5 e TC-014847.989.24-1, nessa ordem.
1 Evento 12.17
" Evento 12.1.
12 Evento 38.1.

13 Evento 46.1.

OSHY-Z)8/-AZST-23Z4-9 :01usWwNI0op op 0BIPOd 0 awIoul 8 ,[eubip 01USWINIOP JepIfeA, Yul| - 1g°Aob-ds 891 0ssasold-a)/:dny assaoe
[euibuo oainb.re o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S S3QdeULIOJUI I81G0 Bled "dSTD1-9 BWaISIS IT10IVLIYI OITIHNY ODHVIN -HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD



- TRIBUNAL DE CONTAS GABINETE DO CONSELHEIRO
) I c Es P MARCO AURELIO BERTAIOLLI
" y (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
Tribunal de Contas

do Estado de S8o Paulo

Ademais, providenciar reequilibrio econdmico-financeiro encontra
esteio na legislagao aplicavel e no proprio Contrato de Gestao (paragrafo segundo
da Clausula Sexta'¥).

E em que pese dissidios sejam “eventos esperados”, no presente
caso, entretanto, a imprevisibilidade teve relagao direta com a pandemia do COVID-
19. Isto porque no ano de 2020 os sindicatos n&o definiram os reajustes e, a partir
de 2021, os dissidios comegaram ser aplicados com indices superiores aos
anteriormente aplicados, gerando reajustes notadamente inesperados’®.

Por fim, Anderson Farias Ferreira'®, Presidente do CONSAVAP a
época, também pugna pela incidéncia do Principio da Acessoriedade, em favor da
aprovagao dos autos.

Recorda que a r. Fiscalizagdo também houve por bem reconhecer que
as justificativas para celebragdo do Termo Aditivo foram aceitaveis, claras, objetivas
e suficientes para descrever os fundamentos de sua celebragéo.

No mais, insiste inexistir nos autos indicio de que tenha havido falhas,
omissdes ou erros de procedimento do Responsavel, que agiu dentro dos limites da

legalidade, de forma justa e equilibrada, sempre em vista do interesse publico.

14

Pardgrafo Segundo - Do montante global mencionado no “caput” desta clausula, o
correspondente ao exercicio financeiro de 2021 e subsequentes, onerara a rubrica
orcamentéria n® 01.01.10.302.0001.3.3.50.39,00.00,00.2002.01-0310, destinadas a
custear o presente CONTRATO DE GESTAO, podendo ser suplementada, se
necessario for, em particular na ocorréncia de eventos ndo previstos, devidamente
Jjustificado, que levarem ao desequilibrio econdmico e financeiro deste CONTRATO
DE GESTAO.
(Evento 46.1, fls. 3)

15

Convengéo Coletiva de Trabalho | Sindicato | Reajuste Salarial |

202172022 Enfermeiros 10,42%
2021/ 2022 Farmacéuticos 12%

2021/ 2022 Empragados am Estabalecimantos de Servicos de Sadide 11,02%
202172022 Técnicos de Seguranca do Trabalho 7,55%
2022 7 2023 Enfermeircs 8,83%
2023/ 2023 | Farmacéuticos | B,82%
202272023 Medicos 8,83%
202272023 Empregades em Estabelecimentos de Servigos de Sadde 11,00%
2022/ 2023 | Técnicos de Seguranca do Trabatho | 12,47%

(Evento 46.1, fls. 3)

16 Evento 61.1.
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De volta aos autos, o Parquet de Contas' reitera prévia manifestagdo

pela irregularidade do Adendo, dada a insuficiéncia das alegagdes ofertadas.

E o relatério.

GCMAB
LKS
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7 Evento 65.1.
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VOTO

Em exame o TERMO DE ADITAMENTO n° 5/2024, de 31/07/2024,
decorrente do CONTRATO DE GESTAO n° 1/2021, celebrado entre CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO ALTO VALE DO PARAIBA — CONSAVAP e
ASSOCIACAO PAULISTA PARA O DESENVOLVIMENTO DA MEDICINA — SPDM,
com vistas ao gerenciamento, a operacionalizagdo e a execugdo das agdes e
servigos de saude na area de atendimento pré-hospitalar mével e regulacédo médica
das urgéncias, no Servico de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU 192 dos
municipios de Cacgapava, lgarata, Jambeiro, Jacarei, Paraibuna, Santa Branca e
Sé&o José dos Campos, que compreendem a Regional do Alto Vale do Paraiba.

Trata-se de adendo formalizado com vistas ao estabelecimento de
reequilibrio econdmico-financeiro — providéncia prevista na legislagao de regéncia e
nos termos ajustados.

Inspegao realizada pela Unidade Regional de Sado José dos Campos —
UR-7 nao registra apontamentos que comprometam a matéria. Ao contrario,
identifica nos documentos que instruem os autos justificativas a respeito das
alteragbes empreendidas'®, Parecer Juridico'®, autorizagdo prévia da autoridade
competente??, publicagdo do extrato do Termo?!, nota de empenho?? e Termo de
Ciéncia e de Notificagdo?.

Ademais, em vista da decretagdo de regularidade conferida ao
Contrato de Gestado, cuja decisdo transitou em julgado em 26/5/2023, ha de se
afastar a incidéncia do Principio da Acessoriedade.

De todo o exposto, voto pela regularidade do TERMO DE
ADITAMENTO n° 5/2024, de 31/7/2024, decorrente do CONTRATO DE GESTAO n°

8 Eventos 1.3, 1.4, 1.5,1.6, 1.7 e 1.8.
'® Evento 1.13.
2 Evento 1.14.
2 Evento 1.18.
2 Evento 1.15.

3 Evento 1.19.
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1/2021 celebrado entre CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO ALTO
VALE DO PARAIBA — CONSAVAP e ASSOCIACAO PAULISTA PARA O
DESENVOLVIMENTO DA MEDICINA — SPDM.

Findo o prazo legal e com a certificagdo do transito em julgado da

presente decisdo, cumpridas todas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos.

GCMAB
LKS
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