CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO ALTO VALE DO PARAIBA

Cacapava - Igarata - Jacarei - Jambeiro - Monteiro Lobato - Paraibuna - Santa
Branca - Sdo José dos Campos

RESOLUCAO N° 38 DE 07 DE MARCO DE 2024.

Dispée sobre as Licitagées e Contratacées Diretas regidas
pela Lei n® 14.133, de 2021 no ambito do Consorcio
Intermunicipal de Saude do Alto Vale do Paraiba -
CONSAVAP e da providéncias correlatas.

CONSIDERANDO a necessidade de se estabelecer procedimento padrao para os processos
de Licitacao, nos termos da Lei Federal n. 14. 133, de 2021, no ambito do CONSAVAP.

CONSIDERANDO a necessidade de se estabelecer procedimento padrdo para os processos
de contratacdo direta por inexigibilidade e por dispensa de licitacdo, nos termos dos
artigos 74 € 75 da Lei Federal n. 14.133, de 2021, no ambito do CONSAVAP.

ANDERSON FARIAS FERREIRA, Presidente do CONSAVAP -
Consorcio Intermunicipal de Saiide do Alto Vale do Paraiba, no uso de suas

atribuicoes legais e estatutarias, expede a presente Resolucao, definindo o seguinte:

TITULO I - DAS LICITACOES

CAPITULO I - DISPOSICOES PRELIMINARES

Secao I
Do Objeto e Ambito de Aplicacdo

Art. 1° Esta Resolugéo estabelece as regras e diretrizes para as licitacoes e Contratacoes
Diretas previstas na Lei Federal n. 14.133, de 12 de abril de 2021,

Art. 2° No ambito do CONSAVAP, as licitacées serdo regidas pelas disposicoes da Lei
Federal n°® 14.133, de 12 de abril de 2021 e do Decreto n°® 19424 de 02/10/2023, Decreto
n® 19425 de 02/10/2023, Decreto n° 19476 de 27/11/2023, Decreto n® 19483 de
06/12/2023, Decreto n°® 19484 de 06/12/2023, Decreto n° 19485 de 06/12/2023 e do
Decreto n® 19491 de 08/12/2023, todos do Municipio de Sao José dos Campos.

TITULO II - DA CONTRATACAO DIRETA

CAPITULO I - DISPOSICOES PRELIMINARES

Secao I
Do Objeto e Ambito de Aplicacido

Art. 3° Esta Resolucao estabelece as regras e diretrizes para a contratacdo direta prevista
nos artigos 72 a 75 da Lei Federal n. 14.133, de 12 de abril de 2021, compreendendo os
casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo no ambito do CON SAVAP.

Paragrafo tunico. As disposicées desta Resolugdo aplicam-se, no que couber, as
contratacoes de obras e servicos de engenharia.
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Secao II
Das Definicoes

Art. 4° Para os fins dispostos nesta Resolucéo, considera-se:

I - Contratacdo Direta: processo para aquisicao de bens, servicos ou obras, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, nos termos dos artigos
72 a 75 da Lei Federal n. 14.133, de 2021

II - Dispensa de Licitacdao em razao do valor: conjunto de procedimentos que objetivam a
selecdo da proposta mais vantajosa para o CONSAVAP que contara, sempre que cabivel,
com a participagdo de todos os fornecedores interessados por meio do encaminhamento
de propostas por meio idéneo, nos termos do art. 75, 1ncisos L e Il e § 2°, da Lei Federal n.
14.133, de 2021;

III - Aviso de dispensa: documento a ser divulgado pela Administracdo em sitio eletrénico
oficial, pelo prazo minimo de 3 dias uteis, com a especificacao do objeto pretendido e
todas as demais informacées necessarias, no qual conste a intencdo do CONSAVAP de
obter propostas adicionais de eventuais interessados, nos casos de dispensa de licitacao
em razao do valor, especificados neste decreto:

IV - Autorizacdo da autoridade competente: documento a ser publicado pelo CONSAVAP
que contera a autorizacdo para a contratacdo direta, bem como os dados pertinentes ao
contrato e a contratada, quando nao for o caso de publicagéo do Aviso de Dispensa para
obtencao de propostas adicionais;

V - Unidade Gestora: No ambito do CONSAVAP a Unidade Gestora vem representada pela
Secretaria Executiva.

Secao III
Dos Agentes Pablicos que atuario na contratacao direta

Art. 5% Os agentes responsaveis pela conducao dos procedimentos de qualquer fase do
processo de contratacao direta obedecerdao aos requisitos do art. 7° da Lei Federal n.
14.133, de 2021, e demais normas internas do CONSAVAP.

CAPITULO II - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Secao I
Das Disposicoes Preliminares

Art. 6° Nos casos de inexigibilidade de licitacdo para a aquisicao de materiais, de
equipamentos ou de géneros ou contratacido de SErvigos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, a Administracao devera
demonstrar a inviabilidade de competicao mediante atestado de exclusividade, contrato
de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de
comprovar que o objeto € fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, poderdao ser adquiridos bens de marcas especificas
ou contratados servicos com prestador especifico para cumprimento de ordem judicial,

quando a decisdo indique a marca, o prestador a ser contratado ou principio ativo que
conduza para a inviabilidade de competicao.
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Art. 8° Para a contratacido de servicos técnicos especlalizados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacao
na forma do art. 74, inciso III e § 3°, da Lei Federal n. 14.133, de 2021, considera-se de
notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacoes,
organizac¢ao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacao do objeto do contrato.

Paragrato tnico. Nas contratacdées com fundamento no caput deste artigo, é vedada a
subcontratacao de empresas ou a atuacéo de profissionais distintos daqueles que tenham

justificado a inexigibilidade, bem como é vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao.

Art. 9° E permitida a aquisicao ou locacdo de imével por inexigibilidade de licitacao
quando as caracteristicas de instalacdes e de localizacio tornem necessaria sua escolha.
Paragrato tunico. Nas contratacdes com fundamento no caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

I - Avaliacao prévia do bem, do seu estado de conservacao, dos custos de adaptacdes,
quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizacdo dos
investimentos.

II - Certificacdo da inexisténcia de iméveis publicos vagos € disponiveis que atendam ao
objeto;

Il - Justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado
pela Administracéao e que evidenciem vantagem para ela;

IV - Demais documentos ou justificativas previstas em normatizacdo propria expedida
pela Administracao.

Art. 10. Sera obrigatoria a confecciao do Estudo Técnico Preliminar (ETP) para os casos de
inexigibilidade de licitacdo, exceto nas hipéteses previstas em regulamento especifico.

CAPITULO III - DA DISPENSA DE LICITACAO

Secao I
Das Disposicoes Preliminares

Art. 11. A licitacdo € dispensavel nas hipéteses previstas no art. 75 da Lei Federal n.

14.133, de 2021, devendo contar com a instru¢do minima prevista no art. 17 deste
Decreto.

Art. 12. O procedimento de contratacdo direta nas hipéteses Dispensa de Licitacido em

Razao do Valor - sera conduzido pelo Agente de Contratacdo, que sera auxiliado pela
Equipe de Apoio.

Art. 13. Nos casos de Dispensa de Licitacao em Razao do Valor o instrumento do contrato
podera ser substituido por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de fornecimento ou ordem de execucao de servico,
desde que néo consista em objeto complexo e a contratacdo néo origine obrigacoes
futuras.

§ 1° Ao instrumento substitutivo ao contrato aplica-se, no que couber, o disposto no art.
92 da Lei Federal n. 14.133, de 2021.
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8 2° Quando o contrato for substituido nos termos do caput deste artigo, devera constar
justificativa no relatério do estudo técnico preliminar ou do termo de referéncia quando

dispensado o primeiro, e a minuta do instrumento substitutivo sera anexo integrante do
Aviso de Dispensa de Licitacéo.

Art. 14. Na dispensa de licitacdo aplicar-se-40, no que couber, os beneficios da Lei
Complementar Federal n. 123, de 14 de dezembro de 2006, ou outra que vier substitui-la.

Paragrafo unico. Conforme regulamento especifico, podera ser aberta dispensa exclusiva
para o mercado local.

Art. 15. Nos casos de Dispensa de Licitacdo em Razdo do Valor deverdo ser observados os
montantes periodicamente atualizados por ato do Poder Executivo Federal.

§ 1° As contratagdes de que tratam o caput deste artigo serao precedidas de divulgacéo de
Aviso de Dispensa em sitio eletrénico oficial do CONSAVAP, pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias uteis, com a especificacéo do objeto pretendido e com a manifestacao de interesse da
Administracéo em obter propostas adicionais de eventuais interessados.

§ 2° A nao observancia do prazo minimo disposto no paragrato anterior serd devidamente
justificada pela autoridade competente.

§ 3° O aviso informara o meio eletrénico idéneo do CONSAVAP para o encaminhamento
das propostas.

Secao II
Da Forma de Afericdo do Limite da Dispensa

Art. 16. Quando se tratar de Dispensa de Licitacdo em razao do Valor, na afericao dos
valores que atendam os limites de pequeno valor, deverao ser observados:

[ - O somatoério despendido no exercicio financeiro pela respectiva Unidade Gestora
(Secretaria Executiva); e

II - O somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade.

Paragrafo Unico: Considera-se ramo de atividade a particdo econodomica do mercado,

identificada pelo nivel de subclasse da Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas-
CNAE.

Secao III
Da Instruciao do Processo

Art. 17. O procedimento de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera primar pela simplificacdo dos atos e pelo
formalismo moderado e instruido com os seguintes documentos:

[ - Documento de solicitacdo da demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar com

a analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
II - Estimativa de despesa;

III - Reserva orcamentaria, quando for o caso;

IV - Demonstracdo de compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido:;

V - Parecer juridico obrigatério:
VI - Pareceres técnicos, se for o caso;

VII - Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e
qualificagao minima necessaria:

VIII - Razao de escolha do contratado;
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IX - Justificativa de preco;

X- Documentos comprobatérios da hipétese legal de dispensa ou de inexigibilidade de
licitacao;

X1 -Autorizacéo da autoridade competente, quando for o caso;

XIl - Manifestacdao do 6rgdo de Controle Interno, nos termos do artigo 19 e seguintes
deste Decreto;

Xl - Demais certidées ou declaracdes exigidas na Lei Federal n. 14.133, de 2021,
conforme o objeto.

3 1° Quando se tratar de Dispensa de Licitacdo em Razio do Valor, a autoridade
responsavel por autorizar a instauracdo do procedimento, podera dispensar a producao
do estudo técnico preliminar com a analise de riscos, exigindo, no minimo, a
apresentacao de detalhado TERMO DE REFERENCIA.

§ 2° A Autorizagdo de que trata o inciso XI sera formalizada sempre que se tratar de

contratacao direta em que, na fase preparatoria, ja se tenha conhecimento de quem sera
0 contratado.

§ 3° Os documentos previstos nos incisos VIII e IX deste artigo nao se aplicarao aos casos
de Dispensa de Licitacdo em Razio do Valor porquanto tais comprovacoes se dardao pela
via da escolha da melhor proposta.

§ 4° Nos casos de contratacédo nos limites do valor definido no inciso III do art. 70 da Lei
Federal n. 14.133, de 2021, deverdo ser observados os documentos imprescindiveis a
contratagao em razao do objeto e aqueles que legalmente nao puderem ser dispensados.

Secao IV
Dos Pareceres

Art. 18. O Parecer Juridico previsto no inciso V, do art.17 deste desta Resolucao
representa documento obrigatério e abordara todos os aspectos da proposta de
Contratacao Direta e sera juntado aos autos apos a fase de habilitacao.

Art. 19. Sempre que necessario, o agente responsavel pela pratica dos atos processuais
podera solicitar auxilio técnico do érgao de controle interno, para o esclarecimento de
duvidas pertinentes ao caso concreto.

Paragrafo tinico. O auxilio técnico referido no caput podera ser formalizado através de
pareceres, orientacoes técnicas ou outros instrumentos capazes de elucidar a duvida e
evitar a sua repeticao, respeitadas as atribuicoes privativas de cada orgao.

Art. 20. O orgéo de Controle Interno se manifestara nos autos das contratacoes diretas do
CONSAVAP, na forma de regulamento, nos seguintes casos:

I - Quando o parecer prévio juridico tenha sido contrariado ou ressalvado ato;

II - Quando a contratacdo anterior do mesmo objeto tenha originado determinacao de
suspensao por parte dos controles interno e externo:

Il - Quando o procedimento for selecionado por amostragem, em conformidade com seu
plano anual de controle interno:

IV - Nos casos em que houver recomendacéao de orgao de Controle Externo;

V - Naqueles em que a complexidade do objeto exigir analise detalhada do procedimento;
VI - Contratacoes de grande vulto:
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Secao V
Da Documentacao de Habilitacdo

Art. 21. Para a comprovacdo de que o potencial contratado preenche os requisitos de
habilitacéo e qualificacdo minima necessarias, serdo exigidos apenas os documentos que
s€ mostrem indispensaveis no caso concreto € que nao possam ser obtidos pelo
CONSAVAP em consulta a sitios eletrénicos publicos, ndo podendo ser dispensados os
documentos que comprovem:

I - A mnscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

Il - A mscri¢éo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

IlI - A regularidade perante a Fazenda federal, estadual e /ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei:

IV - A regularidade relativa & Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei;

V - A regularidade perante a Justica do Trabalho:

VI - O cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7°da Constituicao Federal.
VIl - Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracgoes contabeis dos 02 (dois) tiltimos exercicios sociais;

VII - Certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

Paragrato Unico. Antes da formalizacdo ou prorrogacido da vigéncia do contrato, a
Administracao devera também consultar:

[ - Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br /ceis);

I -Cadastro Nacional de Empresas Punidas- CNEP (art. 91, § 4° da Lei Federal n.
14%.133; de 2021);

Il - Lista consolidada de Inabilitados e Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da
Uniao- TCU;

IV- Lista de Apenados de Impedimentos de Contrato/ Licitacao fornecida pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo - TCE-SP que tem por objetivo informar a existéncia ou a

inexisténcia de registros de penalidades nos sistemas da corte de contas para o
CPF/CNPJ informado.

Art. 22. No caso de contratagdes para entrega imediata, considerada aquela com prazo de
entrega de até 30 dias da ordem de fornecimento, bem como nas contratacoes com
valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacéo para compras em
geral e, nas contratagées de produto para pesquisa e desenvolvimento de que trata a

n n

alinea "c" do inciso IV do art. 75 da Lei Federal n. 14. 133, de 2021, poderao ser
dispensados os documentos de habilitacido, excetuando-se:

I -Se pessoa fisica, Certidao de regularidade fiscal municipal e/ou estadual;

IT - Se pessoa juridica:

a) Certidoes de regularidade fiscal municipal e/ou estadual e de regularidade social,
quando se tratar de aquisicdo de bens:

b) Quando se tratar de contratacio de SErvigos, acrescentar-se-a a certiddo de
regularidade trabalhista.

Paragrafo Ginico. As certidées de regularidade a serem solicitadas na contratacao, devem
exigir a quitacao de tributos em compatibilidade com o objeto a ser contratado.
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Sessao VI
Da Pesquisa de Precos

Art. 23. O preco formado na pesquisa destinada a orientar o valor da contratacao tem por
objetivo evitar valores inexequiveis ou excessivos e deve estar de acordo com o praticado
no mercado, observadas as particularidades do objeto da contratacao.

Art. 24. A pesquisa de mercado devera ser realizada de acordo com as diretrizes definidas
no artigo 23 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

Paragrafo Unico. Os documentos comprobatorios da pesquisa realizada nhos termos
indicados no art. 23 da Lei Federal n. 14. 133, de 2021, deverao constar dos autos.

Art. 25. A pesquisa de precos sera formalizada pelo Agente de Contratacao, e se o caso,
auxiliado pela Equipe de Apoio.

Art. 26. Fica vedada a contratacido direta por inexigibilidade caso, na pesquisa de precos,
se verifique a possibilidade de competicdo entre possivels interessados, cabendo a
Unidade Gestora verificar a possibilidade de dispensa de licitacdo no caso concreto.

CAPITULO IV - DAS PUBLICACOES

Secao I
Das Disposicoes Preliminares

Art. 27. Nos termos desta Resolugéo serdo publicados:

I - Na integra, o aviso de contratacdo direta e seus anexos, no sitio eletronico oficial do
CONSAVAP;

II — O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato do contrato ou do mstrumento
substituto, no sitio eletronico oficial do CONSAVAP;

I - O extrato do contrato ou do instrumento substituto, no sitio eletrénico oficial do
CONSAVAP e no Portal Nacional de Contratacoes Publicas- PNCP;

8 1° A publicacao do extrato do contrato ou do instrumento substitutivo devera ocorrer no
prazo de 10 (dez) dias tteis, contados da data da sua assinatura ou do recebimento do
instrumento substitutivo pelo fornecedor, por e-mail. O instrumento substitutivo, sera
considerado recebido pelo fornecedor, se ndao acusado o seu recebimento apos 03 dias
uteis do encaminhamento do e-mail.

§ 2° A divulgacao prevista no paragrafo anterior € condicao indispensavel para a eficacia
da contratacdo.

CAPITULO V - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Secao I
Da Aplicacéao

Art. 28. O fornecedor estara sujeito as sancoes administrativas previstas na Lei 14. 133,

de 2021, e em outras legislacées aplicaveis, sem prejuizo da eventual anulacao da nota de
empenho de despesa ou da rescisdo do instrumento contratual.

Art. 29. Os agentes publicos que atuarem nas contratacoes diretas serdo responsaveis

pelos atos praticados e por eles responderao na forma da lei, respeitados o direito ao
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contraditorio, em processo de apuracdo de responsabilidade para eventual aplicacio de
penalidades.

Paragrafo unico. Na hipétese de contratacio direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou

€ITo grosseiro, o contratado e o agente ptiblico responsavel pelo ato irregular responderao

solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sancdes legais
cabiveis.

CAPITULO VI - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Secao I
Das Orientacoes Gerais

Art. 30. Os casos omissos decorrentes da aplicacao desta Resolucao serdo dirimidos pela

Secretaria Executiva do CONSAVAP, que podera expedir regras complementares, bem
como disponibilizar informacoes adicionais em meio eletrénico.

Art. 31. Esta Resolucdo entrari em vigor na data de sua publicacao, revogando as
disposicoes em contrario.

Sao José dos Campos, 07 de marco de 2024.

ANDERSON FARIAS BPRREIRA
Presidente do CONSAVAP

Publicada no Quadro de Aviso e Publicacoes da Secretaria Executiva e no Sitio Eletronico
do Consavap em 07 de marco de 2024.
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