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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
CORPO DE AUDITORES

Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - CEP: 01017-906 - Sdo Paulo/SP
PABX: (11) 3292-3266 - Internet: http://www.tce.sp.gov.br

SENTENCA DO AUDITOR ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

PROCESSO: TC-004719.989.20-4

ORGAO: = CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO
ALTO VALE DO PARAIBA - CONSAVAP

MUNICIPIO: SAO JOSE DOS CAMPOS

RESPONSAVEIS: = |ZAIAS JOSE DE SANTANA - Presidente a época
= VITOR DE CASSIO MIRANDA - Presidente atual

ADVOGADOS: ERNESTO APARECIDO DE ALBUQUERQUE
(OAB/SP 80.790) / MARCIO DE PAULA ANTUNES
(OAB/SP 180.044) / OSWALDO LELIS TURSI
(OAB/SP 67.784) / ADIR DA SILVA ROSSI JUNIOR
(OAB/SP 107.143) / PAULO HENRIQUE VIDAL DIAS
(OAB/SP 112.560) / LEONARDO KLIMEIKA ZANUTTO
(OAB/SP 203.102) / ISIS MARTINS DA COSTA
ALEMAO (OAB/SP 302.060) / ANDRE LUIZ MARTINS
BRUNHEROTO (OAB/SP 431.814)

ASSUNTO: Balanco Geral do Exercicio de 2020
INSTRUCAO: Unidade Regional de Campinas - UR-03 / DSF-II
RELATORIO

Tratam os presentes autos das contas anuais de 2020 do Consoércio
Intermunicipal de Saude do Alto Vale do Paraiba - CONSAVAP constitui-se sob a
forma de pessoa juridica de direito publico, sendo regido pelas normas e principios
aplicaveis aos Entes Publicos e pelo estabelecido no seu Estatuto Social.

Sua constituicdo provém de contrato celebrado apéds ratificacdo de
Protocolo de Intengdes, por meio de leis editadas pelos municipios participantes1:
Cacapava, lgarata, Jacarei, Jambeiro, Monteiro Lobato, Paraibuna, Santa Branca e
Sao José dos Campos, conforme artigo 2° do Estatuto Social, bem como os artigos
3° a 5° da Lei Federal2 n° 11.107, de 06 de abril de 2005.

A Fiscalizacao fez consignar ocorréncias em relatério circunstanciado,
conforme evento 22.14, das quais se destacaram:
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Item A.1.6. CONTROLE INTERNO

-Todos os componentes do Sistema de Controle Interno do Consoércio
sdo ocupantes de cargos eletivos ou em comissdo, de livre nomeacao e
exoneragao; o que afasta, s.m.j., a independéncia necessaria para exercer o oficio e
fere o principio da segregacéao de fungoes;

-Auséncia de apontamentos de irregularidades ou de recomendacdes
especificas, que denotem a atuacao efetiva do Controle Interno;

-Apresentagcdo de relatérios gerenciais, com dados meramente
estatisticos que ndo demonstram a efetiva atuagao do controle interno, contrariando
o Comunicado SDG n° 35/2015;

Item B.1.1. RECEITA - FORMALIZAGAO E ARRECADAGAO

-Inconsisténcia no comparativo da receita orcada com a arrecadada -
anexo 10, em relacdo ao repasse do municipio de Paraibuna;

-Propomos seja recomendado a Origem que promova ajustes a fim de
garantir a fidedignidade das informagdes, em atendimento aos principios da
transparéncia e da evidenciagao contabil;

-Os municipios de Cagapava e Jacarei encerraram o exercicio de 2020
inadimplentes, em relagéo as cotas previstas, no montante de R$ 988.123,44;

Item B.3.1. REGISTROS CONTABEIS

-Divergéncias nos valores apresentados nas demonstracdes contabeis
de 2020, em relagao ao repasse do municipio de Paraibuna;

Item D.1. DA AUSENCIA DE ENVIO DE DADOS AO SISTEMA
AUDESP

-O Consoércio nao inseriu os dados relativos aos ajustes no Sistema
Audesp — Fase IV, em inobservancia ao artigo 93, § 2°, das Instrugées n° 01/2020 e
ao Comunicado SDG n° 37/2019 deste Tribunal;

Item E.1. QUADRO DE PESSOAL

-Todos os servidores do Consorcio (Secretaria Executiva) ocupam
cargo de provimento exclusivamente em comissdo, em inobservancia a regra
insculpida no artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, além de descumprimento
de recomendacao deste Tribunal;

Item F.1.1. AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS -
AVCB

-Além da sede do Consoércio, 10 das 20 unidades vinculadas ao C')rgéo
ndo possuem AVCB e 01 delas esta com o documento com o prazo de validade
vencido, descumprindo-se o disposto no Decreto Estadual n° 63.911, de 10 de
dezembro de 2018;

-Propomos seja comunicado o Corpo de Bombeiros do Estado de Sao
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Paulo, para as providéncias que entender pertinentes;

item G.1. TRANSPARENCIA NA GESTAO DO CONSORCIO

-O Consorcio Publico ndo deu ampla divulgacdo, inclusive em meio
eletrébnico de acesso publico, ao Orgcamento do Consoércio Publico, as
Demonstragcdes Contabeis e aos Demonstrativos Fiscais, contrariando o disposto no
artigo 14 da Portaria STN n°® 274, de 13/05/2016;

Item G.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INS'I:RUQ()ES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

-Considerando as constatacbes do periodo ora em analise, o
Consoércio descumpriu determinagdes/recomendacdes deste Tribunal de Contas dos
exercicios de 2015 e 2017.

Determinei a notificagdo da Origem e do responsavel, com fundamento
no artigo 29 da Lei Complementar Estadual n® 709/93, a fim de que, no prazo de 30
(trinta) dias, apresentassem alegacgdes ou justificativas que julgassem pertinentes,
conforme evento 25.1.

Em resposta a r. determinagédo, o 6rgao juntou, no evento 38, suas
justificativas e documentos, alegando, em sintese, o que segue.

Item A.1.6. CONTROLE INTERNO

“Vénia maxima ao apontamento, mas o Orgéo de Controle Interno,
devidamente constituido, atuou nos limites de suas atribuicées, apontando as falhas
e 0s aspectos orgcamentario, contabil, financeiro e patrimonial do Orgéo, nao
cabendo ao mesmo compelir a Administragdo em agbes corretivas, mas apenas
apontar e solicitar correcoes.

O CONSAVAP possui minima estrutura fisica e funcional (03
servidores comissionados), onde seus atos se resumem na formulagdo e controle
de apenas 06 (seis) Contratos Administrativos (contratagdo de servigos basicos de
Assessoria Contabil, Imprensa Oficial, Manutencdo do Sitio Eletrénico, Sistema de
Contabilidade e Orgcamento e Servigos telefébnicos) e um Contrato de Gestdo
(Organizagédo Social — Servigos de SAMU para os municipios consorciados), ndo
havendo complexidade a ser inserida nos relatorios do Controle Interno.

Os relatérios elaborados atendem, razoavelmente, as normas
estabelecidas por este Egrégio Tribunal de Contas, além da legislagdo que criou o
Sistema no Consdrcio, o que comprova a eficacia, produzindo os efeitos desejados

No mais, O 6rgéo fiscalizador esmerou-se em elaborar relatérios que
atendem plenamente o exigido pela legislagdo pertinente, que foram analisados e
achados conforme pela Fiscalizacdo, sendo, portanto, descabida a condigcdo
desabonadora por esta sugerida.

Em que pese as justificativas acima, o Controle Interno buscara, ainda
para este exercicio, a elaboragdo de relatérios mais detalhados e aprofundados
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sobre os atos administrativos praticados pelo CONSAVAP e cesséo de servidor
efetivo de municipio consorciado para compor o Controle Interno, dando pleno
cumprimento ao Comunicado SDG n° 35/2015.”

ltem B.1.1. RECEITA — FORMALIZACAO E ARRECADACAO e Item
B.3.1. REGISTROS CONTABEIS

“Realmente, ocorreu o equivoco no registro do valor de R$ 62.680,26
(sessenta e dois mil seiscentos e oitenta reais e vinte e seis centavos), com divida
de repasses do Municipio de Paraibuna {(...)

Essa diferenca foi detectada, corrigida e ajustada para o exercicio de
2021, nédo constando em Divida Ativa, conforme afirmado pela Auditoria no Iltem
B.1.2 do Relatorio de Fiscalizagao ora debatido.

Defendemos que o equivoco acima ndo foi capaz de ferir a
fidedignidade das informagdes, o principio da Transparéncia e a evidenciagdo
contabil.”

ltem D.1. DA AUSENCIA DE ENVIO DE DADOS AO SISTEMA
AUDESP

“‘Realmente ndo ocorreu a alimentagdo do sistema AUDESP — Fase |V
no exercicio de 2020, mas o Consorcio ja esta regularizando a matéria para o
exercicio de 2021 e juntara os documentos oportunamente nos autos.”

Item E.1. QUADRO DE PESSOAL

“Analisando o apontamento acima, temos a justificar que a cessdo de
servidores efetivos dos entes consorciados levaria a concessdo de vantagem a
servidor, a um aumento da despesa com pessoal e a criagdo de despesa
continuada, plenamente vedado pela Lei Complementar n® 173/2020, uma vez que o
Cargo de Coordenador Administrativo e Financeiro se encontra exercido sem
remuneragao desde 2020. Vejamos a legislagdo:

Art. 8° Na hipdétese de que trata o art. 65 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Uni&o,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de: COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO
DIGITALMENTE POR: MARCIO DE PAULA ANTUNES.
Sistema e-TCESP. Para obter informagées sobre
assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http.//e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e
infoome o0  codigo do  documento:  3-E7KN-
KSPS-70SL-4YQJ CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE DO ALTO VALE DO PARAIBA Cacapava - Igarata
- Jacarei - Jambeiro - Monteiro Lobato - Paraibuna - Santa
Branca - Sdo José dos Campos | - conceder, a qualquer
titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneragdo a membros de Poder ou de oOrgéo,
servidores e empregados publicos e militares, exceto
quando derivado de sentenca judicial ftransitada em
Julgado ou de determinagdo legal anterior a calamidade
publica; Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique
aumento de despesa; Il - alterar estrutura de carreira que
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implique aumento de despesa; IV - admitir ou contratar
pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢cées de
cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que
ndo acarretem aumento de despesa, as reposicées
decorrentes de vacéancias de cargos efetivos ou vitalicios,
as contratagbes temporarias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicado Federal, as contratacbes
de temporarios para prestacdo de servico militar e as
contratagbes de alunos de oOrgdos de formagdo de
militares; V' - realizar concurso publico, exceto para as
reposicbes de vacancias previstas no inciso IV; VI - criar
ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros
de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica
e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de
sentenca judicial ftransitada em julgado ou de
determinagdo legal anterior a calamidade; VII - criar
despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o
disposto nos §§ 1° e 2% VIII - adotar medida que implique
reajuste de despesa obrigatéria acima da variagdo da
inflacdo medida pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagdo do
poder aquisitivo referida no inciso IV docaputdo art. 7° da
Constituicdo Federal; IX - contar esse tempo como de
periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdo de anuénios, tri€énios, quinquénios, licengas-
prémio e demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da
aquisicdo de determinado tempo de servigo, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria,
e quaisquer outros fins.

Diante do exposto, para pleno cumprimento das disposi¢ées do artigo
37 da CF, o Consorcio ora manifestante providenciara para o exercicio de 2022 a
cesséo de dois servidores de Municipio Consorciado, sendo 01 (um) para ocupar o
Cargo de Coordenador Administrativo Financeiro (Exercido sem remuneragéo, por
meio de acumulagdo) e 01 (um) Assistente Administrativo, com reembolso das
verbas salarias, para auxiliar nas tarefas Administrativas.”

Item F.1.1. AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS -
AVCB

“Quanto ao apontamento acima, o CONSORCIO notificou todos os
Municipios para a regularizagdo doa apontados AVCBs, ja obtendo éxito com
relacdo ao Municipio de Paraibuna, conforme comprovam os documentos anexo

Diante do exposto, esperamos que o apontamento seja ressalvado e
determinado seu acompanhamento para as futuras fiscalizagées, ndo possuindo o
condéo de contaminar as contas do exercicio de 2020.”

item G.1. TRANSPARENCIA NA GESTAO DO CONSORCIO

Os documentos anexos comprovam a regularizagdo da matéria, onde
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foram inclusos no Portal da Transparéncia, todos os documentos exigidos pela
normativa do STN acima citada.

ltem G.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INS:I'RU(;C)ES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

“‘Data vénia maxima, mas discordamos de tal conclusdo e defendemos
que o CONSAVAP, mesmo diante de todas as dificuldades e complexidades que
envolvem as falhas meramente formais acima relacionadas, buscou a evolugdo no
atendimento as instrugbes desta Casa, ja sanando alguns apontamentos e se
comprometendo a apresentar a proxima inspeg¢do, demais corre¢cbes: CONTROLE
INTERNO - Os relatorios serdo corrigidos, nos termos apontados; PESSOAL —
Matéria com vedagéo pela Lei com COVID, que sera plenamente regularizada para
o exercicio de 2022.”

O Sr. lzaias José de Santana - Dirigente a época, compareceu aos
autos e ratificou as justificativas apresentadas anteriormente pelo COSAVAP,
conforme evento 69.1.

Encaminhados os autos com vistas ao Ministério Publico de Contas, o
processo nao foi selecionado para analise especifica, nos termos do Ato Normativo
PGC 006/2014, de 03.02.2014, publicado no DOE de 08.02.2014.

As contas dos Ultimos exercicios encontram-se na seguinte
conformidade:

Exercicio Nudmero do Processo Decisédo Relator
2017 TC-002524.989.17 Regulares com Samy Wurman
ressalvas
2018 TC-002846.989.18 Regulares Josué Romero
2019 TC-003210.989.19 Regulares com Anténio Carlos dos
recomendacgdes Santos
DECISAO

Diante dos esclarecimentos e regularizagdes noticiadas pelo Consorcio
Intermunicipal de Saude do Alto Vale do Paraiba - CONSAVAP, os desacertos
constatados pela Fiscalizagao, destituidos de suficiente gravidade para gravar como
irregular o presente Balang¢o, podem ser relevados e encaminhados ao campo das
recomendacgdes.

Acolho as justificativas trazidas pela Origem no tocante ao Controle
Interno, posto que a noticia adequacgao de seus relatorios periddicos produzidos.
Dessa forma, entendo sanado o apontamento, cabendo apenas recomendacao a
fiscalizagdo, quando da proxima inspecgao, verificar a eficacia de tal 6rgao.
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Entretanto, chamo a atencdo que quanto a estrutura de Controle
Interno, é possivel que o Consodrcio se submeta ao Controle Interno municipal do
Municipio sede de Sao José dos Campos, neste caso indicada como submissao a
Controladoria do Municipio. Ndo é negativa tal relagdo nem menospreza a
autonomia do érgdo, mas ao contrario, é perfeitamente possivel e até mesmo
desejavel em face a estrutura enxuta do Consoércio, como forma de economia de
estruturas.

Quanto as divergéncias nos registros contabeis e a falta de envio de
dados ao sistema AUDESP, o Consoércio apresentou suas justificativas e
reconheceu as falhas e apresentou medidas para promover as devidas corregdes.
Entendo que diante as explicacbes dadas e as medidas corretivas apresentadas,
entendo que os desacertos possam ser excepcionalmente relevados e
encaminhados para o campo das recomendagdes. Deve a Origem impor
fidedignidade aos seus demonstrativos contabeis, bem como as informagdes serem
encaminhadas tempestivamente ao Sistema AUDESP.

Concernente ao quadro de pessoal, as justificativas podem ser aceitas,
sendo que sua a cessao regular de servidores dos municipios ao Consoércio deve
ser acompanhada nas proximas fiscalizagoes.

No tocante ao Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB dos
prédios vinculados ao Orgdo, relevo o apontamento sobre a auséncia de AVCB
tendo em vista as providéncias adotadas pela Origem, no sentido de buscar junto
aos municipios consorciados atender aos requisitos para obtencao dos AVCB das
unidades. Neste caso, recomendo o CONSAVAP envide esforcos para que todas as
unidades estejam com os AVCB regularizados e validos.

Sobre o item Transparéncia na Gestdo do Consércio, a Origem
informou que corrigiu as falhas em seu Portal da Transparéncia ao disponibilizar as
informacdes que faltavam. Em consulta ao sitio eletrbnico na data desta sentencga,
observo que as informacdes do exercicio de 2020 estdo acessiveis para consulta
publica, assim entendo que a falha foi sanada.

Por fim, assinalo que o consodrcio deu atendimento as finalidades
estatutarias, e destaco que a execucdo orcamentaria se mostrou equilibrada,
apresentando superavit de R$ 684.306,31, e que os resultados financeiro,
econdmico e patrimonial foram positivos na ordem de R$ 1.228.493,44, R$
306.505,77 e R$ 2.423.924,83, respectivamente, o que deve ser mantido.

Por todo o exposto, a vista dos elementos que instruem os autos, e do
posicionamento favoravel do Orgéo Técnico da Casa, nos termos do que dispde a
Resolugdgo n° 03/2012 deste Tribunal, JULGO REGULARES, com
recomendacgoes, as contas anuais de 2020 do Consorcio Intermunicipal de Saude
do Alto Vale do Paraiba - CONSAVAP, conforme artigo 33, inciso |, da Lei
Complementar n°® 709/93.

Quito o responsavel, Sr. Izaias José de Santana — Presidente a época,
nos termos do artigo 35 do mesmo diploma legal. Excetuo os atos pendentes de
julgamento por este Tribunal.

Por fim, esclare¢co que, por se tratar de procedimento eletrénico, na
conformidade da Resolugao n° 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo
Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
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Publique-se por extrato.

Ao Cartério para:

a) Publicar;

b) Certificar o transito em julgado;

c) Apds, ao arquivo.

CA, 06 de Abril de 2022.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

AMFS-08

PROCESSO:
ORGAO:

MUNICIPIO:

RESPONSAVEIS:

ADVOGADOS:

ASSUNTO:
INSTRUGAO:

EXTRATO: Pelos fundamentos expostos na sentenca, JULGO
REGULARES, com recomendagdes, as contas anuais de 2020 do Consércio
Intermunicipal de Saude do Alto Vale do Paraiba - CONSAVAP, conforme artigo 33,
inciso |, da Lei Complementar n° 709/93. Quito o responsavel, Sr. |zaias José de
Santana — Presidente a época, nos termos do artigo 35 do mesmo diploma legal.

AUDITOR

TC-004719.989.20-4

= CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO
ALTO VALE DO PARAIBA - CONSAVAP

SAO JOSE DOS CAMPOS

= |ZAIAS JOSE DE SANTANA - Presidente a época
= VITOR DE CASSIO MIRANDA - Presidente atual

ERNESTO APARECIDO DE ALBUQUERQUE
(OAB/SP 80.790) / MARCIO DE PAULA ANTUNES
(OAB/SP 180.044) / OSWALDO LELIS TURSI
(OAB/SP 67.784) / ADIR DA SILVA ROSSI JUNIOR
(OAB/SP 107.143) / PAULO HENRIQUE VIDAL DIAS
(OAB/SP 112.560) / LEONARDO KLIMEIKA ZANUTTO
(OAB/SP 203.102) / ISIS MARTINS DA COSTA
ALEMAO (OAB/SP 302.060) / ANDRE LUIZ MARTINS
BRUNHEROTO (OAB/SP 431.814)

Balanco Geral do Exercicio de 2020
Unidade Regional de Campinas - UR-03 / DSF-II

Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.
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Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrdnico, na
conformidade da Resolugao n° 1/2011, a integra da decisdo e demais documentos
poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo
Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

CA, 06 de Abril de 2022.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
AUDITOR

AMFS-08

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS. Sistema
e-TCESP. Para obter informagdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse
http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cdédigo do
documento: 3-SONJ-42F3-6RXY-J150
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