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SENTENCA DO AUDITOR JOSUE ROMERO

PROCESSO: TC-00002846.989.18-4

ORGAO: = CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO
ALTO VALE DO PARAIBA - CONSAVAP
= ADVOGADO: ERNESTO APARECIDO DE
ALBUQUERQUE (OAB/SP 80.790)

MUNICIPIO-SEDE:  Sao José dos Campos
RESPONSAVEL: » FELICIO RAMUTH - Responséavel a epoca e Prefeito
de Sao José dos Campos a época e atual.

= ADVOGADO: MARY ANNE MENDES CATA
PRETA PEREIRA LIMA BORGES (OAB/SP

232.668)

m Periodo 01/01/2018 a 31/12/2018
EXERCICIO: 2018
EM EXAME: Balanco Geral do Exercicio
INSTRUCAO: UR.14 / DSF-I

Em exames as contas anuais de 2018 do Consércio Intermunicipal de
Saude do Alto Vale do Paraiba - COSAVAP, instituido pela reunido de
representantes de 8 (oito) municipios (Cacapava, lIgarata, Jacarei, Jambeiro,
Monteiro Lobato, Paraibuna, Santa Branca e Sao José dos Campos), regidos pelas
normas e principios aplicaveis aos entes publicos e pelo estabelecido no Estatuto
Social.

A Fiscalizagédo, apontou suas ocorréncias, abaixo citadas, sintetizadas
na conclusdo de seu laudo acostado no evento n. 16, Arquivo: 24
Manifestacdo Consavap 2018.pdf.

Por meio do despacho publicado no DOE de 12/11/2019 foram
notificados, o Orgao e o responsavel a época, nos termos do artigo 29 da LC 709/93
para, no prazo de 30 dias, tomar conhecimento do relatério e apresentar
justificativas (evento n.15 e 22).

O municipio de Sao José dos Campos, por sua procuradora Gabriela
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Abramides, sobreveio aos autos no evento n. 29, solicitando vista do processo para
verificar eventual interesse de manifestagdo, no que deferi com prazo de 05 dias.

Ap6s, compareceu no evento n. 29 destes autos o Orgdo, por
intermédio de seu Coordenador Juridico, Dr. Ernesto Aparecido de Albuquerque,
juntando suas justificativas e documentacdes, no evento n. 31.

O responsavel Felicio Ramuth, sobreveio aos autos, através de sua
advogada Dra. Mary Anne Mendes Cata Preta Pereira Lima Borges e informou que
corrobora com o arguido pelo Consorcio no evento supramencionado (evento n. 34).

Resumo a seguir os apontamentos anotados pela unidade
fiscalizadora, bem como as alegacdes ofertadas.

3 — DA FINALIDADE E DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO
EXERCICIO:

PRELIMINARMENTE: A defesa evidenciou que a finalidade do
Consorcio Intermunicipal é a prestagdo do Servico de Atendimento Mobvel de
Urgéncia — SAMU 192 das regides consorciadas, conforme dispde o artigo 9°, Il, “d”,
do Estatuto do Consoércio.

- O Relatério de Atividades néo traz elementos suficientes para
mensuragao do atendimento pleno das finalidades estatutérias;

JUSTIFICATIVA: Especificamente quanto ao relatério, nada arguiu a
defesa.

- As atividades expostas no Relatério de Atividades ndo abrangem
todas as finalidades estabelecidas no Estatuto Social;

JUSTIFICATIVA: A defesa frisou que apesar de existir diversas
finalidade no art. 9 do Estatuto do Consércio, a finalidade central € prestacdo do
SAMU 192. Sendo assim, a analise individual de cada uma é impossivel em razao
dos preceitos genéricos que a englobam, sendo que a execu¢ao de uma, engloba a
efetivacdo de todas. Deste modo, arguiu que o Consdércio cumpre com a finalidade
de sua criacao, qual seja a prestacao do SAMU 192. Ressaltou que no exercicio de
2019, ocorreria a inauguracao das bases de Igaratd e Santa Branca. Ressaltou que
no municipio de Paraibuna, o pleito foi acolhido pelo Ministério da Saude e estava
prestes a receber ambulancias. Frisou também que no sitio eletrénico do Consorcio,
esta relatado algumas acdes e atividade executadas.

- 92,27% dos recursos aplicados se destina a Manutencado e
Implantacdo das Atividades do SAMU, que representa somente 01 (uma) das 11
(onze) agoes (finalidades basicas) preconizadas no artigo 99, Il, “d”, do Estatuto
Social;

JUSTIFICATIVA: A justifica acima engloba esse apontamento.
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- O Consorcio ainda nao conseguiu implantar o SAMU em todos os
municipios participes, pois, até o final do exercicio em exame, as cidades de Igaratd,
Santa Branca e Paraibuna ainda ndo possuiam este servico;

JUSTIFICATIVA: Conforme ja exarado, alegou o Orgdo que em 2019
ocorreria a inauguracado da base de Igarata e Santa Branca. Ressaltou também que
no municipio de Paraibuna, o pleito ja havia sido aceito pelo Ministério da Saude e a
municipalidade aguardava o recebimento das ambulancias.

- No Relatério de Atividades, ndo ha indicacdo clara dos recursos
orgamentérios destinados ao desenvolvimento de todas as ag¢des constantes do
Estatuto Social.

JUSTIFICATIVA: Quanto a clareza da aplicagcdo dos recursos
orcamentarios, a defesa nada arguiu especificamente.

4.1.1 —- RECEITA —- FORMALIZACAO E ARRECADACAO:

- Os municipios consorciados deixaram de adimplir, de forma
tempestiva, com as quotas previstas;

JUSTIFICATIVA: Apesar dos atrasos, acentuou que todos os municipios
consorciados adimpliram suas cotas, o que sana tal falha.

- Os municipios de Jambeiro e Cagapava encerraram 0 exercicio de
2018 inadimplentes em relacéo as cotas efetivamente definidas para repasse.

JUSTIFICATIVA: Quanto as cotas inadimplentes, a defesa s6 arguiu o
elucidado acima.

4.1.2 — DIVIDA ATIVA:

- Aumento de 407,15% no saldo de Divida Ativa em relacao ao exercicio
anterior.

JUSTIFICATIVA: A defesa informou que grande parte do saldo da
divida ativa foi liquidado em janeiro de 2019, conforme documentacéo juntada.

4.2 - DESPESA — FORMALIZACAO E CONTEUDO:

- Recolhimento de Imposto de Renda Retido na Fonte aos cofres
publicos da Unido, no valor de R$ 76.231,61, em desacordo com o preconizado no
artigo 158, |, da Constituicdo Federal.

JUSTIFICATIVA: Quanto ao recolhimento do IR retido na fonte da Uniao
e nao dos Municipios, explicou a defesa que a empresa de Assessoria Contabil
contratada pelo Consoércio tinha o posicionamento antigo quanto ao IR. Mas,
informou que quando do primeiro alerta emitido por esta Corte, em 12/2018, em
01/2019, o Orgéo passou a recolher o IR retido na fonte diretamente aos Municipios.
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4.2.2 - OUTRAS DESPESAS:

- Pagamento de guias de INSS e FGTS com encargos de juros e
multas, causando prejuizo ao Erario, no montante de R$ 672,64;

JUSTIFICATIVA: Alegou a defesa que tal falha foi reparada logo
quando da identificagcdo do ndo pagamento das guias com os juros € multas. Frisou
que tais fatos ocorreram de forma isoladas e nao trouxe dano ao Erario, além de que
tal ato nao foi feito com dolo, motivo pelo qual a proposta de devolucédo nao é viavel
e pela vedagdo da cobranca pessoal dos servidores explicita na Lei n? 11.941/09,
que revogou o artigo 41, da Lei 8.212/91, este que previa tal possibilidade. Além
disso, destacou que a gestdo atual do Orgdo estava trabalhando no cumprimento
de seus deveres, principalmente quanto o superavit fruto dos exercicios anteriores e
a quitacao das dividas ativas existentes.

- Proposta de devolucédo dos valores despendidos com encargos de
juros e multas, equivalente a R$ 672,64.

JUSTIFICATIVA: A defesa arguiu que quando da constatacao dos juros
e multas, o Orgao sanou o pagamento, conforme revelado na manifestacdo acima.

4.3.1 - REGISTROS CONTABEIS:

- O saldo de bens moveis no Balango Patrimonial (R$ 24.687,57)
diverge do valor indicado no levantamento de bens realizado pelo préprio Consécio
(R$ 181.367,18), com prejuizo aos principios da Transparéncia e da Evidenciacdo
Contabil.

JUSTIFICATIVA: A defesa disse que no exercicio de 2019 foi feito um
levantamento e o setor competente foi comunicado para que as devidas correcdes e
compatibilizacdo fosse feito. Disse também que a realizacdo do registro contabil
anual ocorreria em dezembro de 2019.

9.3 - ENCARGOS SOCIAIS

- Pagamento de guias de INSS e FGTS com encargos de juros e
multas, causando prejuizo ao Erario, no montante de R$ 672,64.

JUSTIFICATIVA: Em relagédo as guias de INSS e FGTS, a Fiscalizacéao
se manifestou de forma conjunta quando da justificativa ao item “4.2.2 — OUTRAS
DESPESAS”.

11 — TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

— Divergéncia entre o valor de bens méveis registrado no Balanco
Patrimonial (R$ 24.687,57) e o montante apurado no levantamento geral de bens
realizado pela Origem (R$ 181.367,18).

JUSTIFICATIVA: Quanto a esse apontamento, a justificativa foi juntada
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no apontamento “4.3.1 — REGISTROS CONTABEIS” desse relatdrio.
12 - LIVROS E REGISTROS:
- Registro incorreto do valor de bens méveis no Balango Patrimonial.

JUSTIFICATIVA: Tal fato foi tratado no evento n. “4.3.1 — REGISTROS
CONTABEIS” desse relatério.

14.5 — CONTROLE INTERNO:

- A natureza dos cargos ocupados pelos componentes da Unidade
Interna do Sistema de Controle Interno nao se alinha a recomendacao exarada por
esta Corte de Contas por meio do Manual Béasico - Controle Interno, edicao 2016;

JUSTIFICATIVA: Disse que o Controle Interno do Consoércio era
exercido e estava regularizado pela Resolucédo n° 006/2016

- Alinclusao de todo Conselho Fiscal e de toda Secretaria Executiva na
Unidade Interna do Sistema de Controle Interno coloca em risco a independéncia do
referido sistema;

JUSTIFICATIVA: Em relacdo ao Conselho Fiscal, a defesa somente
explicou que o funcionamento da Controladoria Interna € exercida por este Conselho
e pela Mesa Diretoria.

- Os Relatérios de Controle Interno ndo apresentam intervengdes
preventivas executadas a priori ou concomitante aos atos e fatos administrativos,
contrariando o disposto no artigo 74, | e I, da Constituicdo Federal;

JUSTIFICATIVA: Frisou que a Resolucdo n° 006/2016 em seu art. 3°
trata dos controles preventivos. Ao decorrer da defesa, frisou que o Conselho Fiscal,
mesmo a posterior, pode se manifestar em carater preventivo, quando a situacao
exigir.

- Apesar de a Unidade Interna do Sistema de Controle Interno ser

composta pelo Conselho Fiscal e pela Secretaria Executiva do Consércio, os
relatérios vém assinados somente por membros do Conselho Fiscal.

JUSTIFICATIVA: A defesa nada arguiu quanto a esse apontamento.

15 — ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS:

- Desatendimento de recomendacdes desta Corte de Contas.
JUSTIFICATIVA: A defesa nada manifestou a respeito dessa falha.

Diante do exposto, encaminhei os autos ao MPC para avaliacao
conclusiva nos termos regimentais (evento n.39).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, ndo selecionou este
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processo para avaliacao nos termos do art. 1%, § 52, do Ato Normativo n? 006/04 —
PGC, publicado no DOE de 08/02/14, restituindo os autos para prosseguimento
(evento n. 41).

Informo a seguir o resultado do julgamento das contas deste Orgéo,
relativas aos exercicios anteriores e posteriores ao examinado:

TC-005222/989/15 | Regulares com recomendagdes, com transito em julgado em
17/06/2019.

TC-001722/989/16 | Em tramite.

TC-002524/989/17 | Regulares com ressalvas, com transito em julgado em
10/10/2019.

TC-002846/989/18 | Em analise.

TC-003210/989/19 | Regulares com recomendagdes.

TC-002785/989/20 | Em tramite.

E o relato necessario.

Decido.

De pronto, observo que as imperfeicbes anotadas ndo sao de
dimenséo suficiente para acarretar a irregularidade das contas.

Em relagdo as Finalidades e das Atividades Desenvolvidas no
Exercicio, acolho as explicacées da origem, pois as acdes desenvolvidas estiveram
em conformidade com objetivos para os quais o Consorcio fora legalmente criado, a
manutencao e implantagdo das atividades do SAMU nos municipios consorciados,
sendo estas voltadas ao atendimento da saude da populagdo. Quanto ao fato do
Municipio de Paraibuna ndo possuir o servico, acolho a justificativa apresentada,
sendo que sua real implantancao deve ser acompanhada em prdxima inspecao.

Saliento que nado foram detectadas despesas irregulares ou
desprovidas de interesse publico, bem como desvios ou malversagcao do erério.

Contribui para aprovacao destas contas o resultado positivo em sua
execucao orcamentaria, na ordem de R$ 117.719,49 equivalente a 0,64% da receita
arrecadada.
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Da mesma forma que a positividade dos Resultados Econémico (R$
241.053,08 - 54,47%), Patrimonial (R$ 1.227.975,56 - 24,42%) e financeiro (R$
1.051.490,42 - 12,61%). Assim, tendo em vista os numeros apresentados, o0
superavit orcamentario de 2018 aumentou em 12,61% o superavit financeiro
proveniente de 2017.

No tocante ao atraso nos pagamentos dos encargos sociais, relevo,
pois sdo valores de pequena monta, recomendando a origem que quite seus débitos
junto aos Orgdos Federais na data do vencimento, evitando assim encargos com
juros e multas, bem como, dé atendimento as recomendacdes desta Corte.

Acolho as justificativas relativas ao Controle Interno.

Com relacao aos apontamentos relativos a divida ativa, ao recolhimento
do imposto de renda na fonte a Unido, a Tesouraria, aos Livros e Registros, e as
Receitas — Formalizacdo e Arrecadagdo, determino que na préxima inspecao, a
equipe de fiscalizagao verifique as medidas anunciadas pela defesa.

Assim, considerando os dados constantes do relatério da Fiscalizacao,
o cumprimento das finalidades para as quais o Consorcio foi instituido, nos termos
do que dispdem a Constituicao Federal, artigo 73, § 4° e a Resolugéo n° 03/2012
deste Tribunal, JULGO REGULARES, com ressalvas, as contas do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO ALTO DO VALE DO PARAIBA, conforme artigo 33,
inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 709/93, com recomendacdes constantes
no corpo desta deciséao.

Quito o responsével, nos termos do artigo 35 do mesmo diploma legal.
Excetuo os atos pendentes de apreciagao.

Por fim, esclareco que, por se tratar de procedimento eletrbnico, na
conformidade da Resolugcdo n°® 1/2011, a integra desta decisdo e demais
documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de
Processo Eletrénico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se, por extrato.

Ao Cartério para:

1. Aguardar o prazo recursal.

2. Proceder ao transito em julgado.

3. Apds, ao arquivo.

CA, 26 de agosto de 2020.

JOSUE ROMERO
AUDITOR
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PROCESSO: TC-00002846.989.18-4

ORGAO: = CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO
ALTO VALE DO PARAIBA - CONSAVAP
= ADVOGADO: ERNESTO APARECIDO DE
ALBUQUERQUE (OAB/SP 80.790)

MUNICIPIO-SEDE:  Sao José dos Campos

RESPONSAVEL: » FELICIO RAMUTH - Responsavel a epoca e Prefeito
de Séo José dos Campos a época e atual.

= ADVOGADO: MARY ANNE MENDES CATA

PRETA PEREIRA LIMA BORGES (OAB/SP

232.668)

= Periodo 01/01/2018 a 31/12/2018
EXERCICIO: 2018
EM EXAME: Balanco Geral do Exercicio
INSTRUCAO: UR.14 / DSF-I

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenca proferida, JULGO
REGULARES, com ressalvas, as contas do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE DO ALTO DO VALE DO PARAIBA, conforme artigo 33, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n® 709/93, com recomendacdes constantes no corpo desta
decisdo. Quito o responsavel, nos termos do artigo 35 do mesmo diploma
legal. Excetuo os atos pendentes de apreciacdao. Por fim, esclaregco que, por se
tratar de procedimento eletrdnico, na conformidade da Resolugcdo n® 1/2011, a
integra desta decisdo e demais documentos poderdo ser obtidos mediante regular
cadastramento no Sistema de Processo Eletronico — e.TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br.

Publique-se

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: JOSUE ROMERO. Sistema e-TCESP. Para obter
informag¢gdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do
documento: 2-NDDR-9QKH-4XB3-4RXK
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